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APRESENTA(;AO

Comprometido com o que falei desde o inicio do Governo, de governar para as pessoas,
apresento aqui um documento que busca resolver o desafio de oferecer moradia digna para
as familias catarinenses, em especial as de baixa renda. Por isso, estamos trazendo neste
momento, o Plano Catarinense de Habitacdo de Interesse Social — PCHIS.

O plano traz um diagndstico da situagdo habitacional do Estado, define as diretrizes,

estratégias, linhas de agdo, programas, recursos, e estabelece as metas para o atendimento
das necessidades habitacionais encontradas. Aqui estd o inicio de uma acdo estrutural para
darmos um grande salto de melhorias em nossos indices habitacionais.
A partir da adesdo do Estado ao Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS,
em maio de 2007, Santa Catarina teve a oportunidade de pensar a habitacdo de forma
metddica e planejada. Por isso, a Companhia de Habitagdo do Estado de Santa Catarina
- COHAB/SC, ficou responsavel pela coordenacdo do processo de elaboragdo do Plano
Catarinense de Habitacdo de Interesse Social — PCHIS.

O Governo ciente de suas responsabilidades com aqueles que mais precisam do Estado, os
mais pobres e desfavorecidos, apresenta este documento construido de forma participativa
e se compromete a partir do ano de 2013 a implantar a nova politica de habitacdo de
interesse social no Estado de Santa Catarina, em conformidade com o PCHIS.

Esse devera ser o instrumento de planejamento das acdes do Governo do Estado de
Santa Catarina para promover o acesso a uma moradia digna: um direito constitucional de
todo cidaddo catarinense.

Raimundo Colombo

Governador do Estado de Santa Catarina

U1



[}

APRESENTAng

O Plano Catarinense de Habitacdo de Interesse Social — PCHIS, foi elaborado a partir de parceria entre o Governo
do Estado de Santa Catarina, representado pela Companhia de Habitagdo do Estado de Santa Catarina — COHAB/
SC e o Governo Federal, representado pelo Ministério das Cidades e CAIXA. Através do Contrato CT 0251048-
50/2008 / Ministério das Cidades / CAIXA - Prestagdo de servicos técnicos para Elaboracdo do Plano Catarinense de
Habitacdo de Interesse Social (PCHIS), ao Estado de Santa Catarina, por intermédio da Companhia de Habitacdo do
Estado de Santa Catarina (COHAB/SC) foram viabilizados R$ 240.415,00 do FNHIS para contratagdo de consultoria
e R$ 67.200,00 assumido como contrapartida fisica do Estado.
O processo participativo foi um dos eixos constitutivos do PCHIS iniciado pelo acompanhamento direto da equipe
da COHAB/SC, da consultoria contratada e do
Grupo de Trabalho Interinstitucional (GTI), criado como forma de integrar e articular as principais instituicoes que tém
interesse e/ou atuam junto ao setor da habitacdo de interesse social, sendo um grupo de carater consultivo, composto
por 6rgdos da administragdo publica estadual, entidades profissionais e académicas, federacdo de trabalhadores e de
empresarios e movimentos populares.
As reunides regionais, interregionais, os Seminarios Tematicos e o Férum Estadual de Habitacdo de Interesse Social,
num total de setenta e nove eventos, oportunizaram o debate de vérios temas estratégicos, e acima de tudo, a
participacdo popular, com a presenca de diversos atores sociais que atuam na drea habitacional no Estado e viabilizou
a divulgacdo da elabora¢do do PCHIS, com a apresentacdo de seus produtos ao publico e apropriagdo sobre a sua
dindmica de realizacdo. Essas diversas instancias de participacdo foram importantes espacos de interlocugdo politica,
proposicdo e deliberagdo.
O PCHIS traga um diagndstico das necessidades habitacionais atuais do Estado e das estimativas de sua evolucdo
no tempo; identifica e quantifica os instrumentos e os recursos necessarios e disponiveis para o atendimento dessas
necessidades; define os objetivos e as diretrizes a serem seguidos pela politica habitacional do Estado; apresenta as
linhas de acdo e programas constituintes da politica habitacional, indicando, a partir da identificacdo das préticas atuais,
os aperfeicoamentos propostos e as novas estratégias especificas a serem imple-mentadas; define as macroestratégias e
traga cenarios para o atendimento das demandas quantificadas até o ano de 2023, mostrando o incremento necessario
de recursos para que o Estado possa equacionar suas necessidades habitacionais. Estabelece ainda os indicadores,
mecanismos e ins—trumentos de gestdo democraticos para permitir a permanente avaliagdo e monitoramento da
politica e do préprio Plano Catarinense de Habitagdo e seus resultados.
Paralelamente, o Estado devera tomar iniciativas com vistas a seu aparelhamento técnico e institucional promovendo
reformas institucionais nos 6rgaos vinculados a questdo habitacional, visando adequa-los aos desafios que se impdem.
Por isso, o Plano Catarinense de Habitagdo de Interesse Social, apresenta uma proposta de desenvolvimento de uma
estrutura ideal da organizacao institucional da area da habitagao e contempla por Ultimo, a apresentagao de minuta de
Projeto de Lei, que o executivo estadual podera submeter a aprovagao da Assembléia Legislativa do Estado a fim de
implementar o Plano.
Com este documento, estamos cumprindo o nosso papel de propor um conjunto de a¢des capazes de eliminar
progressivamente as necessidades habitacionais, através de a¢des conjugadas das trés esferas de governo e sociedade
civil buscando atingir o principal objetivo da Politica Estadual de Habitagdo de Interesse Social: universalizar o acesso a
moradia digna, especialmente, para o cidadao catarinense de baixa renda.

Maria Darci Mota Beck
Diretora Presidente - COHAB/SC
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T . Introducido

Finalizada a etapa de elaboracdo do diagndstico da questdo habitacional do estado, o
Plano Catarinense de Habitacdo de Interesse Social — PCHIS passou a definir as estratégias de
acdo para o planejamento da politica estadual de habitacdo no horizonte temporal até o ano
de 2023. Concebido como um plano-de-agdo, o diagndstico tracou e delineou as principais
caracteristicas, gargalos e possibilidades da problematica habitacional e urbana no estado,
de modo a logo em seguida proporcionar o cenario para definir medidas de curto, médio e
longo prazo para a atuagdo do poder publico (Unido, Estado e Municipios) e sociedade civil
no atendimento as necessidades habitacionais de Santa Catarina.

O levantamento dos dados sobre as necessidades habitacionais de Santa Catarina
apontou que o déficit habitacional, ou seja, a necessidade de construcdo de novas moradias
ou reconstrucao daquelas em péssima habitabilidade, é de 150.516 domicilios para 2010',
sendo que a maioria concentra-se nas faixas de mais baixa renda: 77,1% até 3 salarios
minimos e 13,9% de 3 a 5 saldrios minimos. Diversas sdo as formas de precariedade
habitacional que compdem o déficit. A coabitagao familiar, entendida como aquelas familias
que moram em coémodos de um mesmo domicilio e demandariam uma nova habitacdo
para ter uma condicio de moradia digna?, representa o principal componente do déficit
(39% do total); as habitagdes precarias, que ndo tem uma condi¢do construtiva adequada
e necessariamente ndo precisam ser totalmente reconstruidas, configuram 30% do déficit
habitacional, juntamente com o &nus excessivo com aluguel (também 30% do déficit), ou
seja, familias que ganham até 3 salarios minimos e gastam mais de 30% do orcamento familiar
com aluguel, comprometendo sobremaneira a fonte de renda com a moradia. Deve-se
destacar que a evolugdo dos nimeros déficit habitacional em Santa Catarina, entre 2000 e
2007, mostram uma queda no nimero de domicilios com &nus excessivo com aluguel e um
aumento naqueles considerados habitagdo precdria, sendo que nesse Ultimo componente
deve-se destacar que a tendéncia nacional foi de queda no nimero de habitacdes precarias

no mesmo periodo.

| Atualizando-se os dados de 2007 da Fundacdo Jodo Pinheiro pelo crescimento demogrdfico dos domicilios até 2010.
2 Excluindo-se aquelas que moram em uma habitagdo por op¢do, arranjo familiar ou estratégia econémica de vida, por
exemplo.

©



Grificol.l - Distribuicao Percentual do Déficit Habitacional Urbano (1), por faixas de renda média
familiar mensal — Santa Catarina — 2007

9

M até 3 s.m.
Emaisde3a5sm.

B maisde 5a 10 s.m.

B mais de 10 s.m.

Fonte: Dados bdsicos: Instituto Brasileiro de Geogrdfia e Estatistica (IBGE), Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad),
2007 . (1) Inclusive rural de extensdo urbana.

Grafico 1.2 - Componentes do Déficit Habitacional — Santa Catarina — 2007

3.050

43395 44.062 ® HABITAGAO PRECARIA
m COABITACAO FAMILIAR
= ONUS EXCESSIVO COM ALUGUEL
- m ADENSAMENTO EXCESSIVO

Fonte: Dados bdsicos: Instituto Brasileiro de Geogrdfia e Estatistica (IBGE), Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad),

2007

Grafico 1.3 - Evolucao do Percentual de Habitac6es Precarias e de Onus Excessivo com Aluguel em
relacao aos Domicilios Particulares Permanentes — Santa Catarina, Regiao Sul e Brasil (2000, 2005,
2006 E 2007)

Habitagdes Precérias Onus Excessivo com Aluguel
5 5
N 4 =
3 3 —— Santa Catar
2 2 ——Sul
| ! === Brasil
0 0

2000 2005 2006 2007 y 2000 2005 2006 2007

%

Fontes: Dados bdsicos: Instituto Brasileiro de Geogrdfia e Estatistica (IBGE), Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad),
2007 — Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP), Déficit Habitacional no Brasil 2006.

Observando-se a espacializacdo dos dados do déficit habitacional no territério de Santa Catarina,
verifica-se que as mesorregides Oeste e Vale do Itajal concentram o maior volume do problema, a primeira
com 26% e a segunda com 22% do total, seguidas pela regido Norte (18%), Sul (14%), Grande Florianépolis

(13%) e Serrana (7%).
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Uma dimenséao importante do déficit habitacional refere-se a sua predominancia relativa ao total dos
domicilios, ou seja, seu percentual no territério, apontando para a relevancia do problema habitacional em
municipios ou regides que ndo tem uma grande quantidade de populacdo, com uma dindmica rural, por
exemplo, como em muitos municipios de Santa Catarina. Assim, a mesorregido Oeste apresenta o maior
déficit habitacional relativo dentre as mesorregides do estado (8,5% do total de domicilios), indicando a
especificidade dos pequenos municipios do oeste, com uma forte dindmica da agroindustria; em seguida
vema mesorregido Serrana (6,7%), e depois Vale do lItajal (6,3%), Norte (6,3%), Sul (6,3%) e Grande
Floriandpolis (6,2%).

Grafico 1.4 - Distribuicao do déficit habitacional total pelas mesorregioes de Santa Catarina - 2000

Serrana

Floriandpolis Oeste

O,
h ‘ ‘ )
|

Vale do Itajal
22%
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18%

Fontes: Dados bdsicos: Instituto Brasileiro de Geogrdfia e Estatistica (IBGE), Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP), Déficit Habitacional
no Brasil 2000.

Grafico 1.5 - Déficit Habitacional Relativo, pelas Mesorregides de Santa Catarina - 2000

8,5%
I 6,3% 6.3% 6.3% 6,2% 6,7%
Oeste Vale do ltajaf Norte Florianépolis Serrana

Fontes: Dados bdsicos: Instituto Brasileiro de Geogrdfia e Estatistica (IBGE), Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP), Déficit Habitacional
no Brasil 2000.

Tais dados regionais do déficit habitacional corroboram a andlise efetuada por tipologia de municipios,
na qual se considera principalmente o porte populacional e a dindmica econémica de cada um deles agrupada
por caracteristicas comuns. Em Santa Catarina, sdo os municipios de maior porte (aglomerados e centros
regionais) e pequenas cidades em espacos rurais prosperos que concentram o déficit habitacional do estado,

as primeiras com 39,8% do total e as segundas com 20,5% do total. Portanto, os dados indicam a necessidade



de atuacdo diferenciada do Governo do Estado conforme a diversidade da problemética habitacional das

diversas regioes.

Grafico 1.6 - Déficit Habitacional Basico 2000 por Tipologia de Municipios (% Em Relacao Ao Total)

39,8%
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dinamismo

Fontes: Dados bdsicos: Instituto Brasileiro de Geogrdfia e Estatistica (IBGE), Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP), Déficit Habitacional
no Brasil 2000.

A inadequagdo dos domicilios urbanos é outro importante componente do levantamento das
necessidades habitacionais em um plano de habitacdo. A inadequacdo considera aqueles domicilios com
problemas na qualidade da moradia, que demandam acdes de melhoria e ndo necessariamente a construcao
de novas unidades®. A caréncia de infra-estrutura, ou seja, a falta de acesso a alguns servicos bésicos como
agua, energia elétrica, saneamento basico e coleta de lixo, configura-se como o maior volume da inadequacao
habitacional de Santa Catarina, de acordo com dados atualizados para 2010 (sdo 205.047 domicilios com
caréncia de infra-estrutura).

O segundo maior componente é a inadequacao fundiéria, quando a familia ndo tem a posse da terra
onde mora (1 18.749 domicilios): trata-se de um nlmero preocupante, pois os dados mostram seu aumento
nos Ultimos anos e por indicarem a inseguranca na posse da moradia, além de influir no preco da terra, visto
que com a maior irregularidade os terrenos regulares terdo um valor maior no mercado. Deve-se salientar,
também, que a especificidade do problema da caréncia de infra-estrutura e da inadequagao fundidria em Santa
Catarina, se dd em uma presenca mais espalhada pelo territério dos municipios, principalmente nos de menor
porte, em contraposicao a uma maior concentracdo em assentamentos precarios.

Os outros componentes da inadequacdo habitacional tem uma dimensdo menor do que os dois
anteriormente apresentados, mas indicam a necessidade de se prever acdes especificas para seu atendimento.
Os domicilios sem banheiro totalizam 19.792 unidades no estado; o adensamento excessivo, compreendido
Como as casas e apartamentos proprios que necessitam de ampliagdo para melhor habitabilidade, representam
15.833 domicilios e a cobertura inadequada, ou seja, o telhado das habitaces feito com material inadequado

correspondeal |. 875 domicilios.

3 Deve-se ressaltar que ndo é possivel somar os dados do déficit habitacional com aqueles da inadequagdo dos domicilios urbanos, visto que

pode haver dupla contagem e que os componentes da inadequagdo ndo sGo mutuamente excludentes.
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Grafico 1.7 - Distribuicao dos critérios de inadequacao dos domicilios urbanos duraveis (1) — Santa

Catarina - 2007
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Fonte: Dados bdsicos: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad),

2007

Grafico 1.8 - Evolucao da Distribuicao dos Critérios de Inadequacao dos Domicilios Urbanos Duraveis

(1) - Santa Catarina — 2007
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(1) Apenas domicilios urbanos durdveis, ou seja, ndo sdo considerados os improvisados e os rusticos, sendo excluidos também os

cémodos, por se constituirem parcela do déficit habitacional. Inclui, além dos domicilios urbanos, os rurais de extensdo urbana.
onte: Dados bdsicos: Instituto Brasileiro de Geogrdfia e Estatistica (IBGE), Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad),

2007

Uma dimensio especifica da mensuragdo das necessidades habitacionais em um plano de habitacdo
refere-se ao diagndstico sobre assentamentos precarios: considerados como “aglomeracdes com delimitacdo
mais ou menos precisa no tecido urbano, em geral, distintas do entorno quanto as suas caracteristicas
fisicas e sociais; e com ocupacdo inequivoca e majoritaria por populacdo de baixa renda” (CARDOSO e
ARAUJO, 2008), sao identificados como corticos, favelas, loteamentos irregulares de moradores de baixa
renda e conjuntos habitacionais produzidos pelo poder publico, que se acham em situagdo de irregularidade
ou de degradacdo (Denaldi, 2009). Na quantificacdo dos dados sobre assentamentos precarios, além de
dificultadores referentes a qualidade dos dados estatisticos disponiveis, existe a limitacdo de ndo se conseguir
produzir, em um plano estadual de habitagcdo, pesquisa de campo para a quantificacdo de assentamentos
precarios no territério do estado e de ndo contar com estes dados disponiveis em todos os municipios. Assim,

para a construcdo de uma modelagem de dados que pudesse servir para os fins de planejamento da politica



estadual de habitagdo, no que se refere ao tratamento dos assentamentos precarios, trabalhou-se com uma
analise de dados que pudesse apontar, inicialmente, para a importancia da problematica no estado. Tratou-se,
portanto, de indicar a necessidade de se abordar a urbanizagao de assentamentos precarios com critérios mais
precisos e qualificacdo mais apurada das dimensdes do problema no estado.

Dados da pesquisa do CEM/CEBRAP para o Ministério das Cidades apresentados, para Santa Catarina
(tendo como referéncia dados qualificados do Censo Demografico 2000), a identificacdo de 14.02 1 domicilios
em assentamentos precarios no estado, sendo 558 em aglomerados subnormais (Censo 2000) e 13.463
na andlise estatistica do CEM/CEBRAP; a pesquisa abrangeu 97 municipios do estado, mas somente foram
encontrados assentamentos precarios em 36 destes. Em pesquisa realizada por meio de formularios eletronicos
junto as prefeituras pela COHAB/SC, no ano de 2008 em parceria com as Secretarias de Desenvolvimento
Regional, identificou-se que 81 prefeituras responderam a questdo sobre assentamentos precarios, sendo
informada a existéncia de 359 assentamentos precarios, com 42.845 domicilios e 145.176 pessoas.

A pesquisa Perfil dos Municipios Brasileiros, do ano de 2008, trouxe uma questdo especffica sobre a
existéncia de assentamentos precarios nos municipios brasileiros. Um primeiro dado que chama a atencdo éa
grande presenca dos loteamentos irregulares e/ou clandestinos nos municipios do estado: cerca de 69% dos
municipios informaram ter loteamentos irregulares e/ou clandestinos em seus territérios. Essa caracteristica foi
observada nas oficinas regionais, perpassando todos os municipios, desde aqueles de menor porte quanto os
de maior porte. As favelas e assemelhados estao presentes em um universo um pouco menor de municipios,
chegando a quase metade destes (40,6%), visto que é um fendmeno caracteristico das grandes cidades. Os
corticos foram apontados por um niimero menor de municipios (26,3%).Quando observamos as referéncias
a esses tipos de assentamentos precarios por porte de municipios, verificamos que a questao dos loteamentos
precérios e/ou clandestinos tem maior predominancia nos municipios de menor porte, enquanto que as
favelas e corticos nos municipios de maior porte, principalmente naqueles acima de vinte mil habitantes.

Grifico 1.9 - Percentual de municipios com favelas ou assemelhados, casa de comodos ou assemelhados,
loteamentos irregulares e/ou clandestinos, Santa Catarina - 2008

Favelas, mocambos, palafitas ou assemelhados
Cortigos, casas de cOmodos ou cabegas de porco

Loteamentos irregulares e/ou clandestinos 68,9%

Fonte: IBGE, Perfil dos Municipios Brasileiros — 2008.
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Grafico 1.10 - Percentual de municipios com favelas ou assemelhados, casa de comodos ou assemelhados,
loteamentos irregulares e/ou clandestinos - Santa Catarina (2008)
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Fonte: IBGE, Perfil dos Municipios Brasileiros — 2008.

Somada a precariedade de infraestrutura encontrada nos assentamentos precarios, ha também
habitacdes localizadas em areas de risco (encostas, faixas de dominio - oleodutos, gasodutos, transmiss3o)
ou de preservacdo ambiental (margens de leitos d'dgua, nascentes, mananciais). Estes domicilios podem estar
construidos em assentamentos precarios e, portanto, serem contabilizados como déficit de novas moradias
a serem atendidas no processo de urbanizacao. Vale ressaltar que a mensuracao dos dados estatisticos pelas
fontes de informacdo nacional (IBGE e Fundagdo Jodo Pinheiro) ndo capta questdes ligadas a areas de risco,
dificultando o dimensionamento do problema. Assim, a situacdo que ndo foi contabilizada neste diagndstico séo
as que estdo fora de assentamentos precarios, pois nao ha mapeamento de risco realizado pelos municipios.

Com o objetivo de realizar uma analise de carater mais qualitativo sobre a identificagdo e caracterizacao
dos assentamentos precarios nos municipios de Santa Catarina, realizou-se a leitura de documentos de
diagndstico de alguns Planos Municipais de Habitacdo em elaboracio ou ja finalizados. Resolveu-se aproveitar
o contexto atual de elaboracgdo, pelas prefeituras, de tais planos, em que a abordagem dos assentamentos
precarios € uma das etapas de diagndstico que frequentemente vem se realizando nesse processo. Pode-
se observar que: na maioria dos municipios houve levantamento in loco sobre os assentamentos precarios
existentes; a classificacdo dos assentamentos precarios seguiu a metodologia do MCidades; mas em muitos
é preciso explicitar com maior clareza como se chegou as classificacdes adotadas; em alguns municipios se
verifica a importancia de programas anteriores que ja desenvolveram informacdes; os tipos mais identificados
foram os loteamentos irregulares / clandestinos; nos municipios de maior porte ha maior identificacdo de
favelas e assemelhados do que nos municipios de menor porte; os planos analisados avan¢aram pouco quanto

as intervencdes indicativas para os assentamentos identificados.



Tabela 1.1 - Quantificagao dos domicilios em assentamentos precarios nos PLHIS selecionados — Santa

Catarina
Municipio T assen?acr)nrzlrf'lclcl)c;sp?;ncérios LCEIESE slslles GG .
(censo 2010) (censo 2010) assentamentos precarios

Biguagu 57.139 [.370 17.708 7,7%

Brago do Norte 29.007 150 8.891 1,7%

Chapadao do Lageado 2.764 8 838 1,0%

Florianépolis 404.224 13.231 143.142 9,2%

Forquilhinha 22.503 450 6.933 6,5%

Joinville 509.293 7.390 159.420 4,6%

Laguna 50.766 2.398 17.036 14,1%

Porto Belo 15.986 - 5.149 0,0%

Rio Negrinho 39.839 1.090 |'1.947 9,1%

Tubardo 96.284 3.707 32.306 I'1,5%

Fonte: elaboracédo prépria, Demacamp (201 1) e Censo Demogrdfico 2010.

Portanto, para a estimativa de custos de atendimento das necessidades habitacionais em assentamentos
precarios em Santa Catarina, de forma a subsidiar a definicdo das metas financeiras do PCHIS, foi necessario
definir um ndmero minimamente mais préximo a realidade estadual. A partir dos dados verificados nos planos
locais de habitacao, propds-se um percentual de domicflios que se encontrariam em assentamentos precarios,
de acordo com o porte populacional e aumentando o percentual conforme aumenta a classe do porte
populacional. A tabela abaixo apresenta os percentuais propostos de domicilios em assentamentos precarios,
chegando a uma média estadual de 4,6% e a um nlmero total de 91.01 | domicilios nessas condi¢des®.
Tabela 1.2 - Proposta de percentual de domicilios em assentamentos precarios no Estado de Santa
Catarina

Estimativa de Domicilios

Faixa populacional

% domicilios em
assentamentos precarios

Numero de Domicilios
(Censo 2010)

em Assentamentos

Precarios
0 a 20 mil habitantes [,0% 506.914 5.069
20 mil a 50 mil habitantes 3,5% 318.604 [1.151
50 mil a 100 mil habitantes 5,0% 298.183 14.909
100 mil a 550 mil habitantes 7,0% 855.452 59.882
TOTAL 4,6% 1.979.153 91.011

Fonte: elaboracdo propria, Demacamp (201 1), Censo Demogrdfico IBGE 2010 e MINISTERIO DAS CIDADES. Secretaria Nacional
de Habitagdo - Centro de Estudos da Metrépole/Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento - Cem/Cebrap (2008a).

Por fim, para completar a quantificacio das necessidades habitacionais em Santa Catarina, estimou-se
o volume da demanda demogriéfica futura por moradias até 2023. Basicamente, tais nUmeros apresentam o
ndmero de familias que irdo se formar no estado, em virtude principalmente da tendéncia do crescimento
demografico observada em periodos anteriores, e que irdo demandar uma solucdo habitacional. A demanda
demogrdfica futura por moradias em Santa Catarina, entre 201 | e 2023, estd estimada em 299.83 | domicilios
na faixa entre O a 3 salarios minimos e em 221.558 domicilios entre 3 a 5 saldrios minimos, totalizando uma

demanda de 521.389 domicilios a se formarem na faixa de O a 5 salarios minimos entre 201 | e 2023.

4 Assim como encontrado na andlise dos planos locais de habitacdo, esse nlimero é cerca de 6 vezes maior do que o estimado pelo CEM/CE-
BRAR, que foi de 14.021 domicilios para o estado de Santa Catarina.
e
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Tabela 1.3 - Distribuicao da demanda futura por faixas de renda, Santa Catarina (2011-2023)

Faixas de Renda Distribuicao pelas faixas de renda Demanda Futura por Novas

(@) Unidades (201 | —2023) (2)
0 até | salario minimo 7,31% 61.592
Mais de | a 2 salarios minimos 13,76% 115912
Mais de 2 a 3 salarios minimos 14,52% [22.327
Subtotal 0 a 3 salarios minimos 35,58% 299.831
Mais de 3 a 5 salarios minimos 26,29% 221.558
Subtotal 0 a 5 salarios minimos 61,88% 521.389
Mais de 5 a |0 salarios minimos 25,48% 214715
Mais de 10 a 20 salarios minimos 9,75% 82.122
Mais de 20 salarios minimos 2,89% 24.380
TOTAL 100% 842.605

Fontes: (1) IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2009. (2) OLIVEIRA, GIVISIEZ e RIOS-NETO (2009).

A definicdo das estratégias de agdo do Plano Catarinense de Habitagdo, etapa atual do seu processo de
elaboragdo, passa pela estimativa de custos de atendimento as necessidades habitacionais, os quais balizardo a
proposicao de metas fisicas e financeiras de atendimento no horizonte de planejamento do plano (apresentadas
no préximo produto a ser elaborado). Portanto, deverdo ser definidos nimeros considerados minimamente
razodveis — apesar de ndo serem aqueles mais fidedignos, dadas as limitacdes do desenvolvimento institucional
da area — sobre as necessidades habitacionais do estado de Santa Catarina, que serdo utilizadas para a
proposicao de solugdes habitacionais com respectivas estimativas de custos de atendimento.

Assim, teremos o seguinte quadro-resumo com as necessidades habitacionais de Santa Catarina a
serem adotadas para o calculo dos custos de atendimento habitacional.

Quadro I.1 - Dados consolidados das necessidades habitacionais de Santa Catarina para calculo dos

custos de atendimento habitacional

Em assentamentos precarios 13.652

Déficit Habitacional (2010) Fora de assentamentos precarios 136.764
TOTAL — déficit habitacional 150.416

Domicilios em assentamentos precarios 77.359

Inadequagao fundiaria 1 18.749

Inadequagdo dos Domicilios (2010) Adensamento Excessivo 15.833
Cobertura Inadequada |1.875

Domicilios sem banheiro 19.792

Demanda Demogréfica Futura Prioritaria 0as salellrfos ml,n!mos 299.830
(2011-2023) 3 a 5 salarios mlmr?c')s . 221.558

TOTAL - 0 a 5 salarios minimos 521.389

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados secunddrios explicitados no texto.

Além de efetuar o diagndstico das necessidades habitacionais de Santa Catarina, o diagndstico também
empreendeu dois tdpicos da andlise considerados estratégicos para a definicio de acdes do Plano: os
investimentos em habitacdo de interesse social realizados no estado, tanto pelo Governo do Estado quanto

pelo Governo Federal e Prefeituras; e as condicdes institucionais e administrativas da politica de habitacdo.



Na andlise dos investimentos em habitacdo de interesse social, os dados da producdo habitacional
realizada pela COHAB/SC (fornecidos pela prépria), entre janeiro de 2003 e agosto de 2010, apresentam
um total de |1.880 unidades concluidas, em execugdo ou em contratacao (cerca 39% rural e 6 1% urbana),
sendo mais 1.595 unidades realizadas por Prefeituras com apoio técnico da COHAB/SC. A tabela abaixo

detalha esses nimeros e o valor de investimento.

Tabela 1.4 — Producao Habitacional da COHAB/SC - Janeiro/2003 a Agosto/2010
: | VALORDOINVESTIMENTO(R$) |
OBRAS E PROJETOS NUMERO DE UNIDADES i CORBIONNYESI L ENTICH @S

s
Lo o [ s | CEFOSTS) | CONTRATADO
| — obras concluidas 8.724 4078 4646 R$73.989,44 R$ 57.357.451,79 R$ 56.068.266,27
Il — obras em execucdo 1.920 410 [.510 R$ 17.815.563,64 R$ 4.688.786,40
Il — obras em contratacdo 1.236 145 [.091 R$ 11.643.274,41
TOTAL 11.880 4.633 7.247 R$73.989,44 R$ 86.816.289,84 R$ 60.757.052,67

Fonte: Companhia de Habitagdo de Santa Catarina — COHAB/SC.
Obs.: Mais 1.595 HABITACOES construidas por Prefeituras Municipais, com apoio técnico da COHAB/SC na elaboracdo e
apresentacdo de Projetos a entidades financiadoras.

Quanto ao montante de recursos em habitacdo (obras contratadas) repassados pelo Governo Federal
para Santa Catarina, foi selecionado o volume de investimentos entre 2003 e 2010, por programa do Governo
Federal e, também, por tipo de tomador. De forma sintética, verifica-se que os investimentos viabilizados
pelo setor privado, em parceria com o poder publico, sio os maiores tomadores de recursos, por conta do
Programa Minha Casa, Minha Vida lancado recentemente. As prefeituras sdo o segundo maior tomador de
recursos do Governo Federal, seguidas pela producdo social da moradia, ou seja, por associagdes, sindicatos,
cooperativas e afins.

Griafico 1.11 - Investimentos Contratados do Governo Federal em Habitacao, por ano - Santa Catarina
(2003 a outubro de 2010)

em R$ milhdes 393,61
283,96
191,29
122,94
— I -
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010%

Fonte: SIAPF / CAIXA. Posicdo: 20/09/2010. Sistema de acompanhamento, pela internet, do andamento das obras operacionalizadas pela
CAIXA, voltadas para o desenvolvimento urbano e rural: https://webp.caixa.gov.br/urbanizacao/siurbn/acompanhamento/ac_publico/sistema/asp/ptei_filtro
inicial.asp Acesso em: 07.10.2010.

Quando tomado o volume de investimento do Governo Federal pelo porte populacional dos
municipios, verifica-se que um maior volume de recursos naqueles entre 100 mil e 500 mil habitantes.
Considerando-se o investimento per capita, verifica-se que os municipios entre 5 mil e 50 mil habitantes foram
aqueles que tiveram o menor nivel de investimento.Quando analisados os tipos de tomadores de recursos

em habitacdo do Governo Federal por porte de municipio, constata-se que nos municipios de menor porte
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as cooperativas e associagdes tém grande preponderancia; ja as prefeituras mostram sua presenca em todos
os portes de municipios;e o setor privado tem maior preponderancia nos municipios de maior porte.

Grifico 1.12 - Investimentos Contratados do Governo Federal em Habitacao, por programa - Santa
Catarina (2003 a outubro de 2010) - em R$ milhées

em R$ milhées

Sem tomador

Setor privado (parceria com poder publico) 707,04

113,28

Associagdes, sindicatos, cooperativas e entidades da..
Governo do Estado

Prefeituras 289,61

Fonte: SIAPF/CAIXA. Posicdo: 20/09/2010. Sistema de acompanhamento, pelainternet, doandamento das obras operacionalizadas
pela CAIXA, voltadas para o desenvolvimento urbano e rural: https:/lwebp.caixa.gov.br/urbanizacao/siurbn/facompanhamento/ac_publico/
sistema/asp/ptei_filtro_inicial.asp Acesso em: 07.10.2010.

Grafico 1.13. - Total de contratacao de investimentos federais em habitacao, por porte de municipio
—Santa Catarina (2003 a outubro de 2010)

em R$ milhdes
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Fonte: SIAPF / CAIXA. Posicdo: 20/09/2010. Sistema de acompanhamento, pela internet, do andamento das obras operaciondlizadas pela
CAIXA, voltadas para o desenvolvimento urbano e rural: https://webp.caixa.gov.br/urbanizacao/siurbn/acompanhamento/ac_publico/sistema/asp/ptei_filtro
inicial.asp Acesso em: 07.10.2010.

Grafico 1.14 - Investimentos contratados do Governo Federal, por tipo de tomador e porte dos municipios, Santa
Catarina (2003 a outubro de 2010)
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Fonte: SIAPF/CAIXA. Posicdo: 20/09/2010. Sistema de acompanhamento, pelainternet, doandamento das obras operacionalizadas
pela CAIXA, voltadas para o desenvolvimento urbano e rural: https:/lwebp.caixa.gov.br/urbanizacao/siurbn/facompanhamento/ac_publico/
sistema/asp/ptei_filtro_inicial.asp Acesso em: 07.10.2010.




Para a andlise dos recursos orcamentarios gastos em habitacdo pelos municipios de Santa Catarina,
tomamos a compilagdo dos balancos orcamentarios disponibilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional para
os anos de 2005 a 2009. Verifica-se que o percentual gasto pelos municipios na funcdo habitacdo tem girado
em torno de 0,5% do orcamento municipal, sendo que a maior parte dos recursos tem sido empregada na
rubrica habitacdo urbana (o que ndo significa que tenham sido feitas sé moradias na area urbana, por tratar-se
tdo somente de um aspecto classificatorio das despesas). Analisando o gasto com habitacdo, no periodo de
2005 a 2009, por porte populacional dos municipios de Santa Catarina, depreende-se que o baixo percentual
de investimento, inferior a 0,50% do orcamento, é predominante em quase todas as faixas populacionais,
com excecao nos municipios com populagdo acima de 300 mil habitantes. O que permite concluir que a

habitacdo ainda tem que se tornar uma prioridade nos orcamentos municipais.

Grafico 1.15 - Execucao orcamentaria dos municipios de Santa Catarina na funcao habitacao em
relacdo a todo o orcamento municipal (2005 a 2009)

0,56% 0,53% o
0,47% 0.39% 0,48%
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W Habitagdo Rural ~ ® Habitacdo Urbana Demais Subfuncdes |6

Fonte: Elaboragdo Prépria. Fonte Primdria: Execucdo Or¢amentdria dos Municipios — FINBRA, divulgada pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN/Ministério da Fazenda).

Grafico 1.16 - Média de execucao orcamentaria na funcao habitacao em relacao a todo o orcamento
municipal, por extratos de municipios (2005-2009)
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Fonte: Elaboragdo Prépria. Fonte Primdria: Execucdo Orgamentdria dos Municipios — FINBRA, divulgada pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN/Ministério da Fazenda).

A abordagem das condicdes institucionais e administrativas da politica de habitacio em Santa Catarina
procurou trazer como perspectiva a necessidade de se enfrentar os desafios colocados pela nova Politica
Nacional de Habitacdo instituida pelo Governo Federal em 2003. Assim, o desafio encontra-se na necessidade

de se planejar estruturas proprias das Prefeituras e do Governo do Estado para formulagdo, implementacio,
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gestao e execugao da politica habitacional local, em cooperacao com outras polticas setoriais e, principalmente,
com a politica de desenvolvimento urbano. Essas estruturas deverao estar preparadas para a implementacio
de programas e acoes habitacionais, as quais ndo se resumem somente a producao habitacional, devendo estar
articuladas a urbanizacao de assentamentos precarios e as acdes de desenvolvimento da estrutura institucional
e readequacgdo dos marcos legais e normativos. O fundo e o conselho de habitacdo tem um papel de grande
importancia nesse cenario, centralizando as fontes de recursos, que devem ter um carater permanente para
a sustentabilidade da politica, com a garantia da gestao e controle social dos investimentos. Aos atores sociais
deverdo ser garantidas estratégias para o desenvolvimento de novos agentes promotores da producao social
da moradia e de servicos de assisténcia técnica e capacitagao.

No Governo Estadual, destaca-se a Lei Complementar Estadual n® 381, de 07 de maio de 2007 que
dispde sobre o modelo de gestdo e a estrutura organizacional da Administracdo Publica do Estado de Santa
Catarina. No texto legal, formalmente, a Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo é o
orgao responsavel pela politica habitacional em Santa Catarina. Porém, na pratica, verifica-se que a Companhia
de Habitacdo do Estado de Santa Catarina — COHAB/SC é o érgao que operacionaliza a politica e, também,
realiza a gestdo e planejamento das acdes na area habitacional.

Na estrutura de fundos e conselhos de habitacdo, o governo do estado conta com o Fundo de
Habitacdo Popular — FUNDHAB, instituido em 2008 pela Lei Complementar N°® 422, de 25 de agosto de
2008 e regulamentado pelo Decreto N° 2.442, de 9 de julho de 2009, sendo que para a gestao dos recursos
do Fundo foi criado seu conselho gestor. Porém, até o momento, ndo vem sendo destinados recursos
financeiros para o FUNDHAB.Na estrutura de conselhos e fundos, ainda podemos destacar o Conselho
Estadual das Cidades, do qual faz parte a COHAB/SC, sendo que o Conselho conta com uma Camara
Técnica de Habitacao.

Em interface com a politica habitacional, podemos destacar alguns érgdos dentro da estrutura estadual:a
Secretaria de Estado de Planejamento tem fungdes especificas relacionadas a politica regional e urbana; a
Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento — CASAN, sociedade de economia mista responsavel pela
execucdo da politica estadual de saneamento bésico, devendo-se frisar que esta ndo atua em assentamentos
precérios; a Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. — Celesc, que é uma sociedade de economia mista,
controladora de empresas concessiondrias de servicos de geracao e distribuicdo de energia elétrica.

Uma importante estrutura institucional do estado de Santa Catarina em interface com a politica
habitacional sdo as Secretarias de Desenvolvimento Regional — SDR.Quanto a competéncia de execugao
de programas e agdes governamentais, as SDRs ndo atuam na implementacao de programas habitacionais,
restringindo-se, nessa area, ao apoio as necessidades e demandas habitacionais e urbanas dos municipios de
sua regiao de abrangéncia.

Por fim, deve-se apontar o papel das Associacdes de Municipios no estado, surgidas no inicio dos anos

1960 e que no ano de 1980 fundaram a Federagdo Catarinense de Municipios — FECAM. Hoje existem cerca



de 20 Associacdes de Municipios no estado, prestando diversos servicos de capacitagdo e assessoria para as
prefeituras, em que servicos na area habitacional podem ter maior oferta, principalmente considerando-se a
realidade dos pequenos municipios, que tem pouca estrutura na area, Deve-se salientar o trabalho da FECAM
e algumas associagdes de municipios concentra-se atualmente na prestacdo de servicos para elaboracdo de

planos locais de habitacdo de algumas prefeituras do estado.

Figura I.1. Quadro dos atores da politica estadual de habitacao de Santa Catarina

Secretaria de Estado Companhia de Companhia
da Assisténcia Habitagdo do Estado Secretaria de Estado Catarinense de Aguas
Social, Trabalho e de Santa Catarina de Planejamento e Saneamento —
Habitagao COHAB/SC CASAN

Centrais Elétricas de
Santa Catarina S.A. —
Celesc

ST EE Fundo de Habitacdo Conselho Estadual das Associacdes de

Desenvolvimento . . o
Regional — SDR Popular — FUNDHAB Cidades Municipios (FECAM)

Fonte: elaboracdo prépria, Demacamp 201 1.

Para a compreensao das principais caracteristicas da organizagao institucional da politica habitacional
no nivel municipal em Santa Catarina, trabalhamos com os dados disponiveis na Pesquisa Perfil dos Municipios
Brasileiros — MUNIC, do IBGE. Primeiramente, as informacdes sobre a estruturacdo de um oérgdo gestor
da habitacdo no municipio mostra que a grande maioria dos municipios de Santa Catarina coloca a politica
de habitagdo subordinada a outra secretaria, cerca de 55% dos municipios do estado em 2009. Como se
constatou na realizagdo da rodada de oficinas regionais, as secretarias gestoras da politica de assisténcia social
acabam por serem as responsaveis pela politica de habitacdo. Destaca-se, também, que 21% das prefeituras
do estado informaram ndo ter uma estrutura para gestao da habitacdo no municipio.

Grafico 1.17 - Caracterizacio do Orgio Gestor da Habitacio no Municipio — Prefeituras de Santa
Catarina, 2009
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Fonte: IBGE, Perfil dos Municipios Brasileiros — 2009.
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Quando observamos a predomindncia dessas estruturas do érgao gestor da habitacdo pelo porte de
municipios no estado, verificamos que a auséncia de érgdo concentra-se majoritariamente nos mMunicipios
com populacdo até 20 mil habitantes. As prefeituras com setor subordinando a outra secretaria predominam
até os municipios com 100.000 habitantes. A existéncia de secretaria exclusiva tem maior presenga nos

municipios de maior porte, principalmente acima de |00 mil habitantes.

Grafico 1.18 - Porte populacional e caracterizacao do 6rgao de habitacdo — percentual por porte
populacional — Prefeituras de Santa Catarina (2009)
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Fonte: IBGE, Censo Demogrdfico 2010 e Perfil dos Municipios Brasileiros — 2009.

Portanto, constata-se que a politica habitacional esta centrada, nos pequenos municipios, em estruturas
subordinadas as outras politicas, principalmente a assisténcia social. Como se verificou nas oficinas regionais
ha pouca prioridade para a habitacdo, ndo permitindo a estruturacdo de um setor que seja responsavel por
essa politica. Na verdade, nos parece que ha uma divisdo entre as tarefas dessas secretarias com a habitacao,
necessitando-se de uma maior prioridade. Por outro lado, constatamos que nos municipios de maior porte,
estruturam-se secretarias ja direcionadas para a politica de habitacdo, demandando o aprimoramento da acao
ja existente.

A existéncia do conselho municipal de habitacdo esta presente na maioria dos municipios catarinenses.
A data de criacdo desses conselhos demonstra que as exigéncias do SNHIS, a partir de 2006, surtiram efeito,
visto que a maioria dos conselhos foi criada a partir de 2007. Mesmo assim, nem todos os conselhos sao
atuantes, visto que 35% destes ndo realizaram reuniées nos Ultimos |2 meses quando da realizacdo da
pesquisa (2008). Verifica-se que o maior nivel de atuacdo dos conselhos esta nos municipios de maior porte.
A caracteristica desses conselhos apresenta uma questao interessante, em que o carater deliberativo é aquele
de maior presenca nos conselhos do estado, sendo que a base de dados mostra que somente | | municipios

tinham conselho municipal de habitacdo apenas de carater consultivo.



Grafico 1.19 - Conselho Municipal de Habitacao - Prefeituras de Santa Catarina, 2009
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Fonte: IBGE, Perfil dos Municipios Brasileiros — 2009.

Sobre a existéncia de fundo municipal de habitacdo, a maioria dos municipios do estado informou
ter o instrumento. Também se mostra curioso que a maioria dos municipios que tem o fundo de habitacdo
informou que esse fundo redine os recursos orgamentarios para a habitagdo. O maior nimero de municipios
que ndo tem fundo de habitagdo encontra-se naqueles com populacdo até 5.000 habitantes.

Graficos|.20 - Existéncia e carater do Fundo Municipal de Habitacao — Prefeituras de Santa Catarina,
2009
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Uma informacio importante da MUNIC refere-se a acdo especifica em regularizaco fundiaria, tema
que apareceu fortemente nas oficinas regionais de diagndstico. A grande maioria dos municipios de Santa
Catarina afirmou ndo ter uma legislagao especifica sobre regularizacdo fundiaria e nem ter plano ou programa
especffico para a regularizacio.

Graficos 1.21 - Existéncia de legislacao e Plano/Programa de Regularizacao Fundiaria — Prefeituras de
Santa Catarina, 2008
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Fonte: IBGE, Perfil dos Municipios Brasileiros — 2008.

Por fim, sobre os programas habitacionais ofertados pelas prefeituras em Santa Catarina, o maior
programa desenvolvido é o de construcdo de unidades habitacionais (216 dos 293 municipios oferecem
esse programa) seguido pela melhoria de unidades (142 municipios) e oferta de material de construcio (86
municipios). Destaca-se que 40 municipios afirmaram ndo oferecer programas habitacionais e somente 28
municipios desenvolvem programa de urbanizagdo de assentamentos precarios. O que permite apontar para
a necessidade de se estruturar programas estaduais de habitacdo que possam prover solucdes habitacionais
ndo atendidas por aqueles ofertados atualmente.

Grafico 1.22 - Programas Habitacionais realizados nos anos de 2007 e 2008, Municipios de Santa
Catarina
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Fonte: IBGE, Perfil dos Municipios Brasileiros - 2008



Grafico 1.23 - Programas Habitacionais realizados nos anos de 2007 e 2008, por porte de municipios,
Santa Catarina (%)
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Fonte: IBGE, Perfil dos Municipios Brasileiros — 2008.

Ao final da elaboracio do diagndstico habitacional do estado de Santa Catarina algumas questdes foram
alcadas para discusséo e orientacdo na formulagido das propostas das estratégias de agdo do Plano Catarinense

de Habitacdo de Interesse Social:

*  Atuacdo diferenciada do Governo do Estado conforme a diversidade da problematica
habitacional:
- problemas mais complexos dos grandes municipios (principalmente déficit absoluto e
favelas e assemelhados);
- municipios médios em crescimento (principalmente o déficit relativo e os loteamentos
irregulares e clandestinos);
- pequenos municipios (déficit relativo e qualitativo);
- déficit rural;
- inadequagdo habitacional (principalmente a questdo da irregularidade fundiaria — elevagdo
do preco da terra).
*  Produgdo e sistematizagdo de informacdes cada vez mais qualificadas sobre a questdo habitacional
e urbana no estado:
- Diagndsticos dos PLHIS finalizados — o que fazer agora?
- Sistema de Informagbes do Estado — como estruturar?
- Atualizacdo constante das informacdes produzidas — como comprometer os municipios e

atores?
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*  Demanda Demogriéfica Futura (201 1-2023): cerca de 43 mil unidades/ano:
- Qual serd o pacto entre os entes federativos (Unido, Estado e Municipios) e sociedade
civil (iniciativa privada, cooperativas etc.)? Qual o compromisso e papel de cada um para atender
a demanda futura por moradia?
- Importancia da producdo social da moradia no estado (cooperativas, sindicatos,
associacdes etc.): qual sera o apoio institucional para esses atores?
* Pequenos e médios municipios: como fazer para que os recursos cheguem até esses entes?
- Adequacdo das modalidades de atendimento, operacionalizagdo dos recursos e
desenvolvimento institucional.
e Aumento dos recursos orcamentarios proprios do Estado e dos Municipios a serem investidos
em habitacao:
- Habitacdo como prioridade no orcamento publico;
- Instrumentos de financiamento das cidades (Estatuto da Cidade, atualizacdo de cadastros,
planta de valores etc.)
- Como estruturar um programa habitacional para comunidades tradicionais?
e Criar e/ou estruturar érgaos com atribuicio especifica de planejar, formular, implementar, gerir e
executar a politica habitacional:
- Estado: qual instancia e quais competéncias?
- Municipios de maior porte: fortalecimentos das estruturas existentes.
- Municipios de menor porte: qual desenho institucional? Instancias regionais?
*  Qualificacdo dos fundos e conselhos.
* Importancia das condicionantes institucionais para o acesso aos recursos de outras esferas de
governo.
* Diversificagdo dos programas e solucdes habitacionais ofertados. Destaque para a necessidade de

planos/programas de regularizagao fundiaria.

Portanto, partindo das linhas gerais do diagndstico e das questoes orientadoras elaboradas, no
presente produto apresentamos as propostas para a definicdo das estratégias de acdo do Plano Catarinense de
Habitacdo de Interesse Social. Trata-se das propostas para debate acerca das diretrizes e objetivos, dos eixos
estratégicos a serem implementados para consecucao dos objetivos, e das linhas programaticas e programas
a serem implementados no horizonte temporal do Plano. A proposta do plano foi resultado de um extenso
processo participativo de discussdo.Na etapa de diagndstico, foram realizadas reunides com o Grupo de
Trabalho Interinstitucional (formado por representantes de ¢rgaos do Governo do Estado e da sociedade
civil), Oficinas Regionais nas 36 Secretarias de Desenvolvimento Regional e trés Semindrios Teméticos
sobre questdes estratégicas do Plano (Acdo Habitacional no estado, Areas de Risco e Desenvolvimento

Institucional). Na etapa das estratégias de acdo, foram realizadas tambémreuniées com o Grupo de Trabalho



Interinstitucional, uma nova rodada de oficinas regionais e a promocao do Férum Estadual de Habitacdo para
validacdo do PCHIS.

Assim, espera-se que as propostas do Plano Catarinense de Habitacdo de Interesse Social constituam
um repertdrio comum as entidades do Poder Piblico e da Sociedade Civil catarinense, constituindo-o como
um instrumento técnico de planejamento que definird as linhas de acio da politica estadual de habitacdo até o

ano de 2023, cabendo as forgas sociais locais 0 engajamento para sua implementacgo.
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O Plano Catarinense de Habitacdo de Interesse Social — PCHIS tem como horizonte de planejamento

o periodo 201 1-2023 e com as seguintes diretrizes:

Promover a garantia do direito de moradia digna e cidades sustentaveis para todos os cidadaos do
estado de Santa Catarina, em especial para as familias de baixa renda, respeitando as particularidades
culturais e territoriais de cada regiao e preservando a qualidade do meio ambiente.

Fortalecer o Sistema Estadual de Habitacao em consonancia com o Sistema Nacional de Habitacao

e de modo a apoiar a consolidagdo dos Sistemas Municipais de Habitacdo

A partir desta diretriz principal, as seguintes diretrizes especificas balizardo a implementacdo do

PCHIS:

VI

VL.

Promover o cumprimento da funcao social da propriedade;

Diversificar as modalidades de acesso a moradia, tanto nos produtos quanto nas formas de
comercializacdo;

Atuar de forma integrada com as polfticas habitacionais dos municipios, visando a distribuicao
equilibrada da populagdo no territério catarinense;

Promover assisténcia técnica e juridica para a comunidade de baixa renda de ocupacdes irregulares,
visando a regularizacao da ocupacio;

Buscar atender o conceito de moradia digna oferecendo padrdo minimo de habitabilidade, infra-
estrutura, saneamento ambiental, mobilidade, transporte coletivo, equipamentos e servicos
urbanos e sociais;

Ampliar as parcerias com setores publicos e privados para viabilizar a oferta de habitacdes populares
com a incorporacao de novas tecnologias e formas de producdo de moradia.

Integrar a politica estadual de habitacio com as demais politicas publicas, municipal e federal com
énfase nas de desenvolvimento social e econdmico, de desenvolvimento urbano, de mobilidade

e de protecao ao meio ambiente;

VIII. Buscar a integracdo com os diversos niveis de governo para atingir a racionalidade na aplicacdo

dos recursos humanos, materiais e financeiros, utilizados na resolucdo das questdes habitacionais;



IX. Estabelecer canais permanentes de participacdo das comunidades e da sociedade organizada na
formulacdo, implementacdo e no controle da aplicacdo dos recursos da politica habitacional e nos
seus programas especificos;

X. Buscar a auto-suficiéncia dos programas habitacionais, propiciando o retorno dos recursos
aplicados, respeitadas as condi¢des socioecondmicas das familias beneficiadas;

Xl. Adotar mecanismos de acompanhamento e indicadores para avaliagdo das politicas, planos e
programas implantados no setor habitacional;

XlI. Adequar e reformular o Fundo Estadual de Habitacdo de Interesse Social as diretrizes do Sistema

Nacional de Habitacdo de Interesse Social.

Considerando tais diretrizes e os aspectos estratégicos do diagndstico da situagdo habitacional de Santa

Catarina,sdo propostos os seguintes objetivos especificos:
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3 Estratégias

Em um processo de planejamento, como o pretendido com a elaboragdo Plano Catarinense de
Habitacdo de Interesse Social, os objetivos representam a situacdo a ser perseguida pelo plano, ou seja, um
patamar de chegada. As estratégias sao, por sua vez, os meios de que se vao lancar mao para atingir aqueles
objetivos previamente tragados. Nas palavras de Buarque (2005), “a estratégia € um conjunto selecionado de
acoes convergentes e articuladas capazes de transformar a realidade, de modo a construir o futuro desejado
e, portanto, viabilizar os objetivos definidos pela sociedade”. O papel da estratégia € indicar onde devem ser
concentradas as acdes, de modo a indicar o caminho geral a ser seguido e organizar a sociedade em torno
dessa direcao, refletindo um tratamento agregado da realidade. Ela indica também agbes que ndo sao fins ou
valores em si mesmos na politica habitacional, mas constituem meios eficazes para atingi-los.

Para a definicdo das estratégias do Plano Catarinense de Habitagdo de Interesse Social, seguiremos as
definicdes dos eixos estratégicos postos pelo Plano Nacional de Habitacdo — PlanHab, de modo a alinhar o
planejamento das acdes estaduais de acordo com a perspectiva de planejamento no nivel federal, mas sem

desconsiderar as especificidades do contexto catarinense. Assim, s2o propostos os seguintes eixos estratégicos:
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L  Estimativas de Custos de
Atendimento Habitacional

O diagndstico das necessidades habitacionais de Santa Catarina permitiu a mensuracio e delineamento
das principais questdes envolvendo questao habitacional no estado. Para além desse diagndstico, a elaboracao
do PCHIS, com suas estratégias de acdo, exige o calculo dos custos para o atendimento dessas necessidades
habitacionais. Esse calculo de custos tem o papel metodoldgico de apresentar o montante necessario de
investimentos para o enfrentamento do problema habitacional no horizonte de planejamento definido (no
caso, até o ano de 2023), apontando para o viés estratégico de se elaborar mecanismos de mobilizacdo de
recursos e de definicio de fontes estaveis de investimento e financiamento para a politica habitacional do
estado e dos municipios catarinenses.

Portanto, o atendimento as necessidades habitacionais, presentes e futuras, implica custos que serdo
estimados para explicitar parametros que apontem a necessidade de definicdo de fontes perenes de recursos
a serem mobilizados para o equacionamento dessas mesmas necessidades. Neste capitulo foram estimados
custos médios para producdo habitacional, urbanizacdo de assentamentos precarios e melhorias habitacionais,
que deverdo ser mobilizados no periodo de planejamento do PCHIS. Evidentemente que se trata de um
célculo médio, que tem o objetivo de balizar estratégias de agdo para a mobilizagdo de recursos, os quais
poderdo provir de diversas fontes de investimento.

Preliminarmente, para a definicio dos custos de atendimentos das necessidades habitacionais, foram
adotados valores de referéncia para as diversas formas de atendimento. Tomou-se como pressuposto a
garantia da diversidade do atendimento habitacional. Os valores médios adotados referem-se aqueles que sao
disponibilizados em programas habitacionais ofertados pelo Governo Federal, atualmente.

Assim, foram adotados os seguintes parametros para o cdlculo das estimativas de atendimento das

necessidades habitacionais de Santa Catarina:

Quadro 4.1. - Parametros de custos de atendimento habitacional

Parémetro Custo Unitdrio Fonte

Producdo de Unidade RS 55.000 Programa Nacional de Habitacdo Urbana
Habitacional Urbana ’ (Minha Casa, Minha Vida)

Produgdo de Unidade RS 25.000 Programa Nacional de Habitagéo Rural (Minha
Habitacional Rural ’ Casa, Minha Vida)

Urbon!zagao Clp e EmETes R$ 13.000 Programa de Aceleracdo do Crescimento
Precdrios

Regularizagdo Fundidria R$ 300

Melhorig,’Beforma e/Ampliagdo R$ 5.000 FGTS (Desconto para pessoas fisicas)

de Domicilios




O préximo passo metodoldgico foi tomar o quadro resumo das necessidades habitacionais de Santa
Catarina, cuja elaboracio foi detalhada na etapa de diagndstico. O quadro esta resumido abaixo:

Quadro 4.2 - Dados consolidados das necessidades habitacionais de Santa Catarina para calculo dos
custos de atendimento habitacional

Em assentamentos precarios 13.652

Déficit Habitacional (2010) Fora de assentamentos precarios 136.764
TOTAL — déficit habitacional 150.416

Domicilios em assentamentos precarios 77.359

Inadequagdo fundiaria 118.749

Inadequagdo dos Domicilios (2010) Adensamento Excessivo 15.833
Cobertura Inadequada |1.875

Domicilios sem banheiro 19.792

Demanda Demogriéfica Futura Prioritaria 2 2’ Sal?r!os m|,n!mos 279.830
(2011-2023) a 5 salarios m|n|m?s - 221.558

TOTAL - 0 a 5 saldrios minimos 521.389

Fonte: elaboracdo prépria a partir de dados secunddrios explicitados no texto.

Calculou-se, entdo, o custo de atendimento das referidas necessidades habitacionais a partir da
aplicacdo dos custos unitarios, apresentados acima, as necessidades especfficas. O quadro abaixo apresenta
os detalhes desse calculo:

Quadro 4.3 — Memoéria de calculo das estimativas de custos de atendimento das necessidades
habitacionais

Déficit Habitacional 2010

34. Urbano (70%) Custo (MCMV - PNHU) Subtotal (a)
— 105.291 RS 55.000 RS 5.791.005.000
Rural (30%) Custo (MCMV - PNHR) Subtotal (b)
45.125 RS 25.000 RS 1.128.125.000
TOTAL (a+b) R$ 6.919.130.000
Urbano (90%) Custo (MCMV - PNHU) Subtotal (c)
269.847 RS 55.000 RS 14.841.585.000
Rural (10%) Custo (MCMV - PNHR) Subtotal (d)
29.983 RS 25.000 RS 749.575.000
TOTAL (c+d) R$ 15.591.160.000
Urbanizagdo Simples Custo (UAS-FNHIS) Subtotal (e)
13.787 RS 7.500 RS 103.402.500
Urbanizagdo Complexa Custo (UAS-FNHIS) Subtotal (f)
63.572 RS 13.000 RS 826.436.000
TOTAL (e+f) R$ 929.838.500
Inadeanacin fiindiaria Custo (11AS-FNHIS) TOTAI
Adensamento Excessivo Custo (desconto FGTS) Subtotal (g)
15.833 RS 5.000 RS 79.165.000
Cobertura Inadequada Custo (desconto FGTS) Subtotal (h)
11.875 RS 5.000 RS 59.375.000
Domicilios sem banheiro Custo (desconto FGTS) Subtotal (i)
19.792 RS 5.000 RS 98.960.000
. TOTAL(g+th+)  R$237.500.000
TOTAL PCHIS RS 23.713.253.200

L P\
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Portanto, para atendimento ao déficit habitacional atual, temos um custo estimado de R$ 6,92 bilhdes;
para o atendimento a demanda demogréfica futura, na faixa de 0 a 3 s.m. entre 2011 e 2023, o custo
estimado é de R$ 15,59 bilhdes; ja o atendimento da inadequacdo habitacional em assentamentos precarios
tem o custo aproximado de R$ 103,4milhdes para urbanizacio simples e R$ 826,4 milhdes para urbanizagio
complexa; para a regularizacdo fundiaria, o custo calculado foi de R$ 35,2 milhGes; e para as necessidades de
melhoria habitacional, cerca de R$ 237,5 milhdes. O custo total estimado de atendimento as necessidades
habitacionais do Plano Catarinense de Habitagdo de Interesse Social totaliza, até 2023, o montante de R$
23,71 bilhdes.

Deve-se destacar que essa estimativa de custos servira de base para as propostas de metas financeiras
para os programas habitacionais a serem desenvolvidos no dmbito do PCHIS, conforme sera detalhado na
proxima sessdo; além disso, esse montante refere-se ao total de valor a ser aplicado pelos entes publicos,
seguindo-se uma proposta de responsabilidades de cada ente federativo pelos investimentos a serem

aportados nas respectivas metas de investimento.



5.Linhas Programaticas e
Programas

A proposta para a formulacdo dos Programas para Atendimento Habitacional no Plano Catarinense de
Habitacdo de Interesse Social (PCHIS) esta estruturada em Linhas Programaticas, Programas e Subprogramas,
que buscam responder as demandas detectadas no diagnéstico habitacional realizado, visando complementar
e integrar os programas e financiamentos existentes, utilizando recursos publicos, em seus diferentes niveis
federativos.

Neste capftulo, descrevemos algumas propostas de Programas a serem ofertados pelo Governo do
Estado no horizonte do Plano. Evidentemente que existem perspectivas de estruturacao dos programas no
curto, médio e longo prazo, de acordo com as condi¢des institucionais verificadas no atual panorama da politica
estadual e, também, nacional de habitagdo. Assim, ao final do texto indicamos linhas de financiamentos federais
que podem ser utilizados paralelamente ou complementarmente aos programas propostos, e as acoes do
Governo do Estado em investimento em habitacdo em Santa Catarina.

Desta forma, propdem-se seis Linhas Programaticas a serem desenvolvidas com os respectivos

Programas:

|.  Linha Programatica Urbanizacao de Assentamentos Precarios e Informais composta por
trés Programas;

Linha Programética Producao e Aquisicao da Habitacao composta por quatro Programas;
Linha Programética Melhoria Habitacional composta por dois Programas;

Linha Programatica Assisténcia Técnica Habitacional;

Linha Programatica Acoes Integradas em Projetos Estratégicos;

S A

Linha Programética Desenvolvimento Institucional da Politica de Desenvolvimento

Urbano e Habitacional composta por dois Programas.

Assim, o quadro a seguir apresenta as propostas de Linhas Programaticas, Programas e Subprogramas

a serem implementados no horizonte de planejamento do PCHIS.
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Quadro 5.1 - Proposta de Linhas Programaticas, Programas e Subprogramas do Plano Catarinense
de Habitacao de Interesse Social

LINHAS PROGRAMATICAS PROGRAMAS SUBPROGRAMAS

Subprograma de Urbanizagdo de Assentamentos Precérios

Subprograma de Complementacdo de Infraestrutura Urbana e Apoio a Titulagdo
REGULARIZAGAO URBANISTICA E — Prioridade aos Municipios com Menos de 50 mil Habitantes
FUNDIARIA — CRIANDO BAIRROS Subprograma de Apoio a Regularizacdo Fundiaria de Assentamentos Precérios
em Terrenos Piblicos ou Privados

I. URBANIZAGAO DE
ASSENTAMENTOS
PRECARIOS E INFORMAIS

Subprograma de Erradicagdo de Risco em Assentamentos Precarios

Subprograma de Ampliacdo da Oferta de Terra Urbanizada

2. PRODUGAO E PRODUGAO E AQUISICAO DA Subprograma de Apoio a Aquisicao de Unidades Habitacionais Existentes
AQUISICAO DA HABITAGAOC IRElIl @) Subprograma de Produgdo de Unidades Novas

Subprograma de Locagdo Social e Oferta de Auxilio Aluguel Bolsa aluguel

3. MELHORIA . .
TN REFORMA, RECUPERACAO E READEQUACAO DE MORADIAS URBANAS E RURAIS
4, ASSISTENCIA TECNICA . .
BT TONAL ASSISTENCIA TECNICA HABITACIONAL
5. ACOES INTEGRADAS EM = -
PROJETOS ESTRATEGICOS ACOES INTEGRADAS EM PROJETOS ESTRATEGICOS

Subprograma de Implementagdo da Politica Urbana Municipal

6. DESENVOLVIMENTO :”\FI{g_CISTRLj\g:é 5EPEI§SOE£\II\\//18IN\@’IIPEEEO étijstézrograma de Implementagdo da Polftica de Prevencao e Erradicagao de
INSTITUCIONAL DA

POLITICA DE HABITACAO Subprograma de Apoio a Implementagdo dos Planos Municipais de Habitagao

PROGRAMA DE FOMENTO A ASSISTENCIA TECNICA E QUALIFICAGAO PROFISSIONAL PARA A CONSTRUGAO
CIVIL

Fonte: Elaboracdo propria (Demacamp 201 1)

As linhas devem oferecer subsidio escalonado e diferenciado de acordo com a renda familiar e os
valores devem ser diferenciados por programa de acordo com o porte da cidade.

Os programas deverdo levar em conta, na formulagdo da estratégia de acesso, as dificuldades
financeiras e crediticias da populagdo, tanto de baixissima renda como inseridas no mercado de trabalho

informal.

Linha Programatftica 1
URBANIZACAO DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS E INFORMAIS

Tem como objetivo dar suporte e viabilizar financeiramente a acdo dos municipios na melhoria
das condicbes de urbanizacdo e regularizacido das dreas ocupadas precariamente, com especial atencio
a resolucdo de problemas de risco urbanos e ambientais. Também é importante articular a acdo com a
gestdo do saneamento ambiental, acesso a agua e o afastamento dos esgotos e regularizacdo fundiaria dos
assentamentos.

Busca-se reforcar e concretizar o importante papel do governo estadual na politica urbana, ambiental
e de saneamento reconhecendo as bacias hidrograficas e sub-bacias, como unidade territorial estratégica de
intervencdo, onde a populacio vive em condicdes de moradia e urbanizagdo precarias, configurando uma
das causas da deterioragdo ambiental. Os programas deverio ser direcionados preferencialmente aos
municipios de menor porte que ndo conseguem acessar os recursos federais (PAC urbanizacao) para

reurbanizacio.



Com o objetivo de atender essas situacdes propde-se a criacdo do Programa de Regularizacao

Urbanistica e Fundiaria — Criando Bairros, composto por quatro Sub Programas:

I. Subprograma de Urbanizacao de Assentamentos Precarios;

2. Subprograma de Complementacao de Infraestrutura Urbana e Apoio a Titulacao — Prioridade
aos Municipios com Menos de 50 mil Habitantes;

3. Subprograma de Apoio a Regularizacao Fundiaria de Assentamentos Precarios em Terrenos
Publicos ou Privados; e

4. Subprograma de Erradicaciao de Risco em Assentamentos Precarios.

IBEEM-ROGRAMA DE REGULARIZACAO URBANISTICA E FUNDIARIA
- CRIANDO BAIRROS

O Programa se destina a atender a inadequacio relacionada especialmente a caréncia de infraestrutura
basica nos assentamentos precarios, pois € primordial que as obras necessarias para a readequacao urbanistica
e ambiental sejam realizadas antes da regularizacio juridica assegurando condicdes dignas de moradia. Estas
obras buscam garantir a insercao destes assentamentos na malha urbana provendo servicos basicos de infra-
estrutura urbana (dgua, esgoto, energia elétrica, lixo etc.), acessibilidade e adequacdo das moradias que

38. necessitem de intervencoes fisicas para melhoria de sua habitabilidade.

A experiéncia brasileira mostra que ha variacdes grandes entre as precariedades encontradas nos
assentamentos. As demandas variam desde procedimentos de regularizagdo juridica em assentamentos ja
urbanizados, a complementacdes de redes e melhorias na acessibilidade, até assentamentos que necessitarao
de obras complexas de urbanizagdo para que sejam regularizados.

O programa tem como objetivos gerais:

*  Apoio aos municipios para execucao de projetos e obtencao de recursos para obras de adequacgao
urbana em assentamentos precarios em terras urbanas e periurbanas, para complementacdo da
urbanizacao dos bairros;

* Apoio a incorporacdo de medidas para flexibilizacao dos padrdes urbanisticos exigidos na legislacao,
no caso de projetos apoiados pelo Estado;

*  Incluir os assentamentos irregulares na cidade formal através da regularizacdo da posse da terra,

da ocupagdo urbana e das edificacoes;
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URBANIZACAO DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS

Objetivos Especifico Realizagdo de projetos e obras para implementacio e
complementacdo de infraestrutura urbana nos assentamentos
precarios.

Participantes Agentes Governo Federal, Governo do Estado (Fundo Estadual de

Financeiros Habitacdo) e Municipios.
Agente Promotor/ Municipio, Governo do Estado, Cooperativas, Associa¢des
Entidade Habitacionais, Sindicatos e afins.
Organizadora
Outros CASAN, CELESC.
Participantes
Modalidade Repasse de Recursos

ltens elegiveis

- levantamento planialtimétrico cadastral

- projeto de urbanizacao

- Trabalho social

- Assisténcia técnica

- Gerenciamento

- Servicos preliminares

- Terraplanagem

- Terreno (aquisicdo, desapropriacdo, avaliacdo)
- Aquisi¢do e edificacdo da unidade habitacional
- Recuperacao e melhoria das unidades

- Instalagdes hidraulicas e sanitarias

- Indeniza¢do de benfeitorias

- Alojamento provisério/despesas com aluguel
- Abastecimento de agua

- Pavimentagdo e obras vidrias

- Energia elétrica, iluminagdo publica

- Esgotamento sanitario

- Drenagem pluvial

- Protecdo, contencéo e estabilizacdo do solo
- Recuperagao ambiental

- Equipamentos comunitarios

- Regularizagdo Fundiaria

Requisitos Situagdo Assentamentos precarios, favelas.
Locacional
Caracteristicas ~ Assentamentos que tenham caréncia de infraestrutura, dgua, esgoto,
do irregularidade com populagdo de até 3 SM.
Empreendimento
Contrapartida Conforme definido nas Leis de Diretrizes Orcamentdrias anuais.
Fonte de Recursos / Subsidios Governo Federal: Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social - FNHIS,

Orcamento Geral da Unido (Plano de Aceleracdo do Crescimento — PAC).
Governo do Estado: Fundhab, Orcamento Estadual.
Prefeituras: Fundos Municipais de Habitacdo, Contrapartida.

Indicadores de avaliagao

NUmero de areas urbanizadas (rede de agua, esgoto)
Aumento da cobertura dos servicos publicos, titulo de posse emitido, erradicacio das
situacdes de risco.

Recomendagdes

Seguir prioridades e metas estabelecidas no Plano Local de Habitacdo de Interesse Social
(PLHIS)

Recomenda-se a revisdo da legislacdo urbanistica municipal, com a criacdo de zonas especiais
para habitagdo de interesse social onde prevalecerdo parametros urbanisticos e de edificacdo
compativeis as caracteristicas da cidade informal, garantindo, entretanto que os bairros,
nlcleos e edificagbes regularizaveis alcancem as condicdes de habitabilidade que as
classifiquem como habitagdes adequadas. As intervencdes nos bairros, nlcleos e edificagdes
devem ser incorporadas ao cadastro municipal de redes e edificacdes, de forma a serem
incluidos nas rotinas de manuten¢do urbana e fiscalizagdo do uso e ocupacdo do solo.
Destaque-se sob esse aspecto o papel estratégico da CASAN em relacdo ao sistema de




abastecimento e esgotamento e das prefeituras em relagdo a drenagem, limpeza urbana e
coleta de lixo.

Recomenda-se a organizacdo do cadastro social articulado ao CADUNICO.

Recomenda-se que as intervengdes sejam acompanhadas de processos formativos e
participativos fortalecendo a cidadania o e reconhecimento do territério.

Recomenda-se que o Estado canalize seus programas sociais e incentive os municipios a
desenvolver, associado ao Programa de urbanizagdo e regularizacdo, a implantacdo de
programas de inclusdo social, em que, além do componente habitagdo, sejam implementados
programas de capacitacdo profissional, geracdo de emprego e renda, diminuicdo da
ocorréncia de violéncia.

Recomenda-se a gestdo, juntos aos o6rgdos responsaveis, notadamente na esfera
federal, para a regularizagdio e urbanizagdo dos terrenos de dominio federal, de
marinha, em unidades de conservagdo e em terras indigenas.

Metas de Investimento e de Atendimento

Unidades 2.543 5.086 17.800 25.429
2020-2023 40% R$ milhdes por ano R$ 8,26 R$ 16,53 R$57,85 R$ 82,64
R$ Total Periodo R$ 33,06 R$ 66,11 R$ 231,40 R$ 330,57

R$ milhdes/ano

= Unido
m Estado

B Municipios

2012-2015 2016-2019 2020-2023
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25.429
22.250

15.893

2012-2015 2016-2019 2020-2023



IRV S UBPROGRAMA DE

COMPLEMENTACAO DE

INFRAESTRUTURA URBANA E

APOIO A TITULACAO - PRIORIDADE A0S MUNICIPIOS COM MENOS DE 50 MIL

HABITANTES

Objetivos Especffico Realizagdlo de projetos e obras para implementagio e
complementacdo de infraestrutura urbana em loteamentos precarios e
apoio a titulagdo.

Participantes Agentes Financeiros Governo Federal, Governo do Estado (Fundo Estadual de Habitagdo)

e Municipios.

Agente Promotor/
Entidade Organizadora

Municipio, Governo do Estado,
Habitacionais, Sindicatos e afins.

Cooperativas,  Associacdes

Outros participantes

CASAN, CELESC.

Modalidade

Repasse de recurso

ltens elegiveis

- Levantamento planialtimétrico cadastral
- projeto de urbanizacdo

- Trabalho social

- Assisténcia técnica

- Gerenciamento

- Servicos preliminares

- Terraplanagem

- Indenizacdo de benfeitorias

- Abastecimento de 4dgua

- Pavimentacdo e obras vidrias

- Energia elétrica, iluminagdo publica

- Esgotamento sanitario

- Drenagem pluvial

- Protecdo, contencdo e estabilizacdo do solo
- Recuperacdo ambiental

- Equipamentos comunitarios

- Regularizacdo Fundiaria

Requisitos Situagdo locacional

Loteamentos precdrios em municipios com populagdo de até 50 mil
habitantes

Caracteristicas do
empreendimento

Loteamentos que tenham caréncia de infraestrutura, d4gua, esgoto,
irregularidade com populacio de até 3 SM.

Contrapartida

Conforme definido nas Leis de Diretrizes Orcamentarias anuais.

Fonte de Recursos / Subsidios

Governo Federal: Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social -
FNHIS, Or¢amento Geral da Unido (Plano de Aceleracdo do
Crescimento — PAC).

Governo do Estado: Fundhab, Orgamento Estadual.

Prefeituras: Fundos Municipais de Habitacdo, Contrapartida.

Indicadores de avaliagdo

NUmero de éareas urbanizadas (rede de 4gua, esgoto)
Aumento da cobertura dos servicos publicos, tftulo de posse emitido,
erradicagdo das situacdes de risco .

Recomendagdes

Seguir prioridades e metas estabelecidas no Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social (PLHIS)

Recomenda-se a revisdo da legislagdo urbanistica municipal, parametros
urbanisticos e de edificagdo compativeis as caracteristicas locais, garantindo,
entretanto que os bairros, nlcleos e edificacdes regularizaveis alcancem as
condi¢cdes de habitabilidade que as classifiquem como habitacdes
adequadas. As intervencdes nos bairros, nlcleos e edificacdes devem ser
incorporadas ao cadastro municipal de redes e edificacbes, de forma a
serem incluidos nas rotinas de manutencao urbana e fiscalizacdo do uso e
ocupagdo do solo. Destaque-se sob esse aspecto o papel estratégico da
CASAN em relagdo ao sistema de abastecimento e esgotamento e das
prefeituras em relacdo a drenagem, limpeza urbana e coleta de lixo.
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Recomenda-se a organizagdio do cadastro social articulado ao
CADUNICO.

Recomenda-se que as intervencgdes sejam acompanhadas de processos
formativos e participativos fortalecendo a cidadania e o reconhecimento do
territério.

Recomenda-se que o Estado canalize seus programas sociais e incentive os
municipios a desenvolver, associado ao Programa de urbanizacdo e
regularizacdo, a implantagdo de programas de inclusdo social, em que, além
do componente habitagio, sejam implementados programas de
capacitagdo profissional, geracdo de emprego e renda, diminuigdo da
ocorréncia de violéncia.

Recomenda-se a gestao, juntos aos érgaos responsaveis, notadamente
na esfera federal, para a regularizagdo e urbanizagdo dos terrenos de
dominio federal, de marinha, em unidades de conservacdo e em
terras indigenas.

Metas de Investimento e de Atendimento

Unidades 551 3.860 1.103 5515
2020- 40% R$ milhdes por ano R$ 1,03 R$7,24 R$2,07 R$10,34
2023 ° RS
R$ Total Perfodo R$ 4,14 R$ 8,27 R$ 41,36

28,95




R$ milhdes/ano

= Unigo
m Estado
B Municipios
2012-2015 2016-2019 2020-2023
atendimentos por PPA 5515
4.825

3.447

2012-2015 2016-2019 2020-2023
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SUBPROGRAMA DE APOIO A REGULARIZACAD FUNDIARIA  DE
ASSENTAMENTOS PRECARIOS EM TERRENOS PUBLICOS OU PRIVADOS

Objetivos Especifico

Promover a regularizagdo da terra, edificacbes e de sua posse nos
conjuntos habitacionais promovidos no passado pelo Estado e Municipios,
nos assentamentos precarios urbanizados e unidades habitacionais
promovida por entidade civil;

Titulagdo e registro (individual ou coletiva) da moradia em conjuntos
habitacionais promovidos no passado pelo Estado e Municipios, em
assentamentos precarios urbanizados e para unidades habitacionais
promovida por entidade civil;

Titulacdo e registro de terrenos vazios aptos a serem destinados para a
construcdo de unidades habitacionais de interesse social (publicos e
privados)

Participantes Agentes Financeiros

Governo Federal, Governo do Estado (Fundo Estadual de Habitagdo)
e Municipios.

Agente Promotor/
Entidade Organizadora

Municipio, Governo do Estado, Cooperativas, Associacdes
Habitacionais, Sindicatos e afins.

Outros participantes

CASAN, CELESC.

Modalidade

Repasse de recurso

Itens financidveis

- Levantamento planialtimétrico cadastral;

- Andlise de situagdo de risco geotécnico ou ambiental;

- Documentacao pessoal;

- Elaboracéo e Aprovacdo de Projeto de Parcelamento do Solo;
- Documentagao relacionada ao terreno e edificagdes;

- Assessoria Técnica e Juridica;

Requisitos Situagdo locacional

Assentamentos e loteamentos em condicdo urbanisticas de
regularizacdo

caracteristicas do
empreendimento

Ser dotado de infra-estrutura urbana adequada
Predominancia de populacdo de baixa renda

Contrapartida

Conforme definido nas Leis de Diretrizes Orcamentdrias anuais.

Fonte de Recursos/ Subsidios

Governo Federal: Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social -
FNHIS, Orcamento Geral da Unido (Plano de Aceleracao do
Crescimento — PAC).

Governo do Estado: Fundhab, Orgamento Estadual.

Prefeituras: Fundos Municipais de Habitacdo, Contrapartida.

Indicadores de avaliagdo

Aumento do nimero de escrituras ou concessdes registradas
Aumento da cobertura de servigos publicos

Recomendagbes

Seguir prioridades e metas estabelecidas no Plano Local de Habitagdo de
Interesse Social (PLHIS)

Adequacido da legislacio municipal para habitacdo de interesse social.
Gestdes junto a Corregedoria Geral da Justica para provimentos visando a
agilizacdo dos registros e diminuigdo dos custos cartoriais nos casos de
regularizacdo de interesse social e para avaliar a necessidade de criacdo de
varas especiais em comarcas com grande nimero de casos de
regularizagdo.

Nos casos de necessidade de financiamento do terreno e de obras ao
beneficidrio, recomenda-se a definicilo de uma caréncia para o inicio do
pagamento do terreno.




Metas de Investimento e de Atendimento

COHAB/SC

Companihia de Habitagao do
Estado de Santa Catarina

% de Municipios Estado ~ Unigo  TOTAL
PPA atendimento Metas por Esfera de Governo
oor PPA 40%  40%  20%  100%
Unidades 14.250 14.250 7.125 35.625
2016-2019 30% R$ milhdes por ano R$ 1,07 R$ 1,07 R$0,53 R$ 2,67
R$ Total Perfodo R$ 4,27 R$ 4,27 R$2,14 R$ 10,69
Unidades 19.000 19.000 9.500 47.500
2020-2023 40% R$ milhdes por ano R$ 1,42 R$ 1,42 R$0,71 R$ 3,56
R$ Total Perfodo R$ 5,70 R$5,70 R$ 2,85 R$ 14,25
R$ milhdes/ano
ﬁ = Unido
RS 045 e
B Municipios
2012-2015 2016-2019 2020-2023
atendimentos por PPA 47.500
35.625
29.687
2012-2015 2016-2019 2020-2023
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EBER s v5PROGRAMA  DE
PRECARIOS

ERRADICACAO DE

RISCO EM ASSENTAMENTOS

Objetivos Especifico

Dar apoio a prevencdo e erradicacio de riscos em Assentamentos
Precarios  promovendo, em articulacdo com as politicas de
desenvolvimento urbano e de uso e ocupagdo do solo, um conjunto de
acdes estruturais, visando a reducdo dos riscos de deslizamentos em
encostas, inundacdo (varzeas, margens de rios) de areas urbanas e rurais
dentre outros tipos de risco que ndo podem ser erradicados, mas
mitigados ou reduzidos.

Participantes Agentes Financeiros

Governo Federal, Governo do Estado (Fundo Estadual de Habitagdo)
e Municipios.

Agente Promotor/
Entidade Organizadora

Municipio, Governo do Estado, Cooperativas, Associagdes
Habitacionais, Sindicatos e afins.

Outros participantes

CASAN, CELESC, Ministério Publico, Defesa civil

Modalidade

Repasse de recurso

Itens elegiveis

- Servicos Preliminares

- Protecdo superficial de taludes

- Obras sem estrutura de contencdo: retaludamento, desmonte de blocos
ou matacdes, drenagem do subsolo (profunda), envolvendo pocos
profundos, drenos verticais de alivio, trincheiras ou galerias drenantes e/ou
drenos sub-horizontais profundos (DHPs).

- Obras de drenagem de 4guas pluviais: Canaletas, rapidos, caixas de
transi¢do, escadas d'dgua, com ou sem revestimento; micro reservatérios,
sistema de galerias pluviais, retificagdo e dragagem de cursos d'agua.

- Obras com estrutura de contencdo: solo grampeado, micro estacas,
muro de gravidade, muros e cortinas de flexdo, terra armada, aterro
forcado, cortina atirantadas

- Obras de protecdo para massas movimentadas: barreiras vegetais e
muros de espera

- Agdes e obras complementares apds a conten¢ao

- Pavimentacdo, calcamento, guias, sarjetas e sarjetoes,

- Acessos para pedestres

- Execucdo de obras complementares vinculadas a seguranca do
empreendimento.

- Acdes para viabilizagio das obras: demolicdo, servicos de sondagem,
remanejamento de interferéncias, desapropriagdes, medidas de prevencdo
e preservacdo ambiental, captacdo e disposicao de esgoto doméstico

- Prever trabalho social junto as familias beneficiarias, voltado para a
educagdo ambiental, prevencdo cotidiana das situagdes de risco e
preparagao para emergéncias.

Requisitos Situagdo locacional Atender a populagio residente em areas com alto risco de deslizamentos
de encostas, ruptura de taludes ou fendmenos erosivos, dentre outros.
caracteristicas do Assentamentos que estejam situados em éreas de risco
empreendimento
Contrapartida Conforme definido nas Leis de Diretrizes Orcamentarias anuais.

Fonte de Recursos / Subsidios

Governo Federal: Fundo Nacional de Habitagcdo de Interesse Social -
FNHIS, Orcamento Geral da Unido (Plano de Aceleracdo do
Crescimento — PAC).

Governo do Estado: Fundhab, Or¢amento Estadual.

Prefeituras: Fundos Municipais de Habitacdo, Contrapartida.

Indicadores de avaliagao

Nudmero de ocorréncias e acidentes.

Recomendagoes

Apoiar a estruturagdo administrativa municipal voltada para o




gerenciamento de riscos.

Contemplar medidas ndo-estruturais de gerenciamento de riscos
envolvendo monitoramento, controle, implantacdo de estados de alerta,
difusdo de informacdes e integracdo com a defesa civil.

Definir as medidas de seguranca, os recursos financeiros, as
prioridades e os prazos necessarios para erradicagdo das situagdes de
alto risco;

Compatibilizar as medidas propostas com o Plano Diretor e os
programas de saneamento, habitagdo e drenagem urbana;

Possibilitar a articulacdo dos trés niveis de governo nas agdes de
reducdo de risco

Monitoramento permanente dos setores de risco alto e muito alto;
Atualizacdo sistematica dos cadastros de familias ocupantes das areas
de risco;

Montagem de planos de contingéncia para periodos de chuva;
Capacitagdo dos técnicos municipais;

Acdes de conscientizagdo dos moradores das areas de risco

A gestdo, juntos aos oOrgdos responsdveis, notadamente na esfera
federal, para a regularizacdo e urbanizagdo dos terrenos de dominio
federal, de marinha, em unidades de conservacdo e em terras
indigenas.
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Linha Programatica 2
PRODUCAO E AQUISICAO DA HABITACAO

Tem como objetivo a promocao de diversos mecanismos de ampliacdo do acesso e oferta de moradias
visando a redugdo do déficit quantitativo. Deve ter como diretriz a melhoria da qualidade arquitetdnica e
urbanistica da producdo habitacional que atenderd a demanda demogréfica prevista pelo crescimento
populacional e de familias conviventes que hoje ndo tem acesso ao mercado habitacional. Propde-se ampliar
a discussao sobre o acesso a moradia, estimulando alternativas habitacionais nao necessariamente vinculadas
a propriedade privada, que possam dar qualidade de moradia sem necessariamente repassar a propriedade.A
diversificacdo dos componentes da produgdo da moradia busca incorporar os diversos agentes sociais e

econdmicos que participam atualmente do processo.

Esta linha é constituida pelo Programa de Producao e Aquisicao da Habitacao, sendo composto
por quatro Subprogramas:

I. Subprograma de Ampliacdo da Oferta de Terra Urbanizada

2. Subprograma de Apoio a Aquisicio de Unidades Habitacionais Existentes
3. Subprograma de Producao de Unidades Novas
4

Subprograma de Locagao Social e Oferta de Auxilio Aluguel

Metas de Investimento e de Atendimento®

- %.de Metas por Esfera de Municipios Estado  UniGo  TOTAL
atendimento G
oor PPA ovemno 10%  20%  70%  100%

Unidades 11.256 22.512 78.793 112.562

2012-2015 25% R$ bilhées por ano R$ 0,14 R$0,28 R$ 0,98 RS 1,41
R$ Total Perfodo R$ 0,56 R$ 1,13 R$ 3,94 R$ 5,63

Unidades 15.759 31.517 110.310 157.586

2016-2019 35% R$ bilhées por ano R$0,20 R$0,39 R$1,38 R$ 1,97
R$ Total Perfodo R$ 0,79 R$ 1,58 R$5,52 R$7,88

Unidades 18.010 36.020 126.069 180.098

2020-2023 40% R$ bilhées por ano R$ 0,23 R$0,45 R$ 1,58 R$ 2,25
R$ Total Periodo R$ 0,90 R$ 1,80 R$ 6,30 R$ 9,00

5 Nessa linha programdtica, o cdlculo das metas de investimento e de atendimento ndo foi feita por programas, mas para a linha programdtica
como um tudo. Isso pois dependerd dos estudos e prioridades da politica estadual de habitacdo definir a alocacdo de recursos em cada programa.



R$ bilhées/ano

= Unigo
® Estado
B Municipios
2012-2015 2016-2019 2020-2023
atendimentos por PPA 180.098

157.586

112.562

2012-2015 2016-2019 2020-2023
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PROGRAMA DE PRODUCAO E AQUISICAO DA HABITACAD

O programa tem como objetivo geral promover a ampliacdo da oferta de moradias visando a redugdo progressiva do

déficit e atendimento da demanda demogriéfica futura.

SUBPROGRAMA DE AMPLIACAO DA OFERTA DE TERRA URBANIZADA

Objetivos Especffico Ampliacdo da oferta de terra legal e urbanizada para a populagdo de baixa
renda.
Participantes Agente Financeiro Governo federal, Governo do Estado, Fundo Estadual, Municipios.
Agente Promotor/ entidade ~ Municipio, Governo do Estado, Cooperativas / Associacdes
organizadora Habitacionais, Sindicatos, iniciativa privada e pessoa fisica.
Qutros participantes CASAN, CELESC.
Modalidade Financiamento
Itens Elegfveis - Financiamento para compra de terreno;
- Elaboracdo de projeto de urbanismo, arquitetura e infraestrutura;
- Execucdo de obras de infraestrutura e parcelamento de glebas;
- Assessoria Técnica e Juridica
Requisitos Situagdo locacional Area urbana e rural

Caracteristicas do

empreendimento

Empreendimentos deverdo ser voltados ao atendimento para faixa de

renda até 3 SM

Fonte de Recursos/ Subsidios

FNHIS, OGU, PAC, Governo do Estado

Contrapartida

Conforme definido nas Leis de Diretrizes Orcamentarias anuais.

Indicadores de avaliagdo

Aumento da oferta de imdveis para baixa renda
Aumento da aquisicio direta de terras entre proprietdrio e grupos

organizados

Recomendagbes

Seguir prioridades e metas estabelecidas no Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social (PLHIS)

|dentificacdo de propriedades ociosas (pUblicas e privadas) em seu territério
dotadas de infraestrutura no entorno e delimitagio de ZEIS em lei,
Organizacio de cadastro fundiario

|dentificacdo de glebas e edificacdes do patrimdnio estadual que podem ser

ofertadas para a consecucdo de projetos;




BEEEEE] susPROGRAMA DE APOIO A AQUISICAO DE UNIDADES HABITACIONAIS
EXISTENTES

Objetivos Espectfico Promocdo da ocupagdo de imdveis residenciais existentes e disponiveis
para compra;
Viabilizar a utilizacdo de imdveis vazios e subutilizados para moradia pela
populagdo de baixa renda, revertendo o modelo tradicional de producéo

de grandes aglomerados habitacionais de interesse social.

Participantes Agente Financeiro Governo federal, Governo do Estado, Fundo Estadual, Municipios.

Agente Promotor/ Municipio, Governo do Estado, Cooperativas / Associages

Entidade Organizadora Habitacionais, Sindicatos, iniciativa privada e pessoa fisica.

Qutros participantes CRECI, SECOVI e outras entidades que atuam no mercado imobiliario,
Modalidade Financiamento
ltens elegiveis - Aquisicdo de imével para fins residenciais de forma individual ou coletiva

- Reforma e adaptacdo do imével para uso habitacional
- Assisténcia Técnica e Juridica para regularizacio e emissdo de

documentos de unidades habitacionais e terrenos propostos

Renda Até 3 saldrios minimos
Requisitos Caracteristicas do Imével devera estar em drea urbanizada ligado as redes de infraestrutura
empreendimento basica. O imdvel devera conter habite-se, apresentar adequadas condicoes

de uso e manutencdo e escritura registrada ou documento de posse

regular.
Fonte de recursos/ Subsfdios FNHIS, OGU, PAC, PMCMV, Governo do Estado
Contrapartida Conforme definido nas Leis de Diretrizes Orcamentarias anuais.
Indicadores de avaliagdo Gasto excessivo com aluguel, coabitagdo,
Recomendagbes Seguir prioridades e metas estabelecidas no Plano Local de Habitagdo de

Interesse Social (PLHIS)
Realizar levantamento de imdveis vazios e subutilizados
Organizar banco de imdveis disponiveis no mercado

Acompanhar os valores de compra e venda de unidades habitacionais
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SUBPROGRAMA DE PRODUCAO DE UNIDADES NOVAS

Objetivos Especificos Promover a producdo de unidades habitacionais em areas dotadas de
infraestrutura.
Complementar programas de urbanizagio e regularizacio.
Participantes Agente Financeiro Governo federal, Governo do Estado, Fundo Estadual, Municipios.
Agente Promotor/ Entidade  Municipio, Governo do Estado, Cooperativas / Associagdes
Organizadora Habitacionais, Sindicatos, iniciativa privada e pessoa fisica.
Outros SECOVI
Modalidade Financiamento
ltens elegiveis - Construgdo de Unidade Habitacional completa
- Assisténcia técnica e juridica
Renda Até 3 salarios minimos
Requisitos Locacional Estar situado em drea dotada de infraestrutura e regular, com projeto
aprovado
Contrapartida Conforme definido nas Leis de Diretrizes Orcamentarias anuais.

Fontes de recurso/Subsidio

FNHIS, OGU, PAC, PMCMV, Governo do Estado

Indicadores de Avaliagdo

Gasto excessivo com aluguel, coabitacio,

Recomendagdes

Seguir prioridades e metas estabelecidas no Plano Local de Habitagdo de
Interesse Social (PLHIS)

Demarcar ZEIS em areas com infraestrutura para garantir o acesso a terra
Priorizar a producdo de unidades habitacionais “isoladas” no meio rural e
“pulverizadas” no tecido urbano das cidades, em detrimento dos grandes

conjuntos habitacionais

6. A criagao de um parque publico para locagao social justifica-se pelo fato de ser a Unica alternativa para garantir o atendimento subsidiado

para familias com renda familiar inferior a 3 salarios minimos, no aluguel social.



SUBPROGRAMA DE LOCACAO SOCIAL E OFERTA DE AUXILIO ALUGUEL

Objetivos Especfficos Ampliar o acesso a moradia adequada em dreas centrais dotadas de
infraestrutura por meio:
e Criagio de um parque pUblico® para Locagdo Social destinado a
atender as familias de 0-3 saldrios minimos
e Oferta de crédito parcial ou total para pagamento de aluguel em
imoveis privados - Bolsa Aluguel
Complementar o atendimento aos programas de urbanizacdo e
regularizagdo.
Participantes Agente Financeiro Governo federal, Governo do Estado, Fundo Estadual, Municipios.
Agente Promotor/ Entidade  Municipio, Governo do Estado, Cooperativas / Associagdes
Organizadora Habitacionais, Sindicatos, pessoa fisica.
Outros CRECI
Modalidade Financiamento

ltens elegiveis

Producdo de novas unidades para locacao
Crédito para locagdo de unidade habitacional no mercado privado

Assisténcia técnica e juridica

Renda

Até 3 salarios minimos

Requisitos Locacional

Estar situado em érea dotada de infraestrutura e regular, com projeto

aprovado

Contrapartida

Conforme definido nas Leis de Diretrizes Orcamentarias anuais.

Fontes de recurso/Subsidio

FNHIS, OGU, PAC, PMCMV, Governo do Estado

Indicadores de Avaliagdo

Gasto excessivo com aluguel, coabitagdo,

Recomendagdes

Seguir prioridades e metas estabelecidas no Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social (PLHIS)

O atendimento do Bolsa Aluguel deve necessariamente estar vinculado a
solugdo definitiva do atendimento habitacional

Demarcar ZEIS em areas com infraestrutura para garantir o acesso a terra
Realizar levantamento de imdveis vazios e subutilizados

Organizar banco de iméveis disponiveis no mercado

Acompanhar os valores de compra e venda de unidades habitacionais
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MELHORIA HABITACIONAL

A Linha Programética Melhoria Habitacional conta com o Programa de Reforma, Recuperacao e

PLANO CATARINENSE DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

Readequacao de Moradias Urbanas e Rurais.

IEBEE PROGRAMA DE REFORMA,

RECUPERACAO E

MORADIASURBANAS E RURAIS

de baixa renda em areas urbanas e rurais

etapas desde que o projeto seja aprovado totalmente — unidade sanitaria, quartos, banheiro, telhado, area

de servico etc, incluindo-se também a assisténcia técnica direta ou contratacdo de equipes pelo estado para

realizar

agricolas, buscando oferecer crédito para melhoria das condi¢cdes de moradia, levando em consideracio as
especificidades locais de producgdo e de técnicas construtivas. Tem como objetivo o incentivo a fixacdo da

populacio no interior, por meio da melhoria de suas condi¢des de moradia e de producéo, integrando esforgos

O programa tem como objetivo geral melhorar a qualidade de habitabilidade das moradias da populagédo

Propbe-se a criagdo de um sistema de financiamento que seja modular, ou seja, possa ser tomado em

0 acompanhamento.

Na darea rural, o programa é direcionado para comunidades beneficiadas por programas publicos

para otimizar as politicas de desenvolvimento.

READEQUACAO DE

Objetivos Especffico Viabilizacdo da execucdo de melhorias no estoque habitacional através da
ampliacdo do financiamento subsidiado
Diminuicdo do adensamento excessivo.
Melhoria das condi¢bes de habitabilidade e controle das doengas endémicas
decorrentes das mas condicdes de moradia da populacdo de baixa renda, através
da recuperacgao e ampliagio das moradias existentes.
Participantes Agente Financeiro  Governo federal, Governo do Estado, Fundo Estadual, Municipios.

Agente Promotor Municipio, Governo do Estado, Cooperativas / Associacdes Habitacionais,

Sindicatos, pessoa fisica.
Outros participantes ~ CREA, 1AB
Modalidade Financiamento

Itens elegiveis

- Ampliagdo ou Reforma da unidade habitacional (vedagdes internas e externas,
piso, cobertura, instalagdes hidraulicas, elétricas e sanitdrias, ligagdes individuais
de esgoto, fossas sanitdrias, ligagdo individual de dgua, cisternas);

- Construcdo de Cémodos (quarto, sala ou cozinha);

- Construcdo de banheiro;

- Execucdo de adaptages para moradores com necessidades especiais.

- projeto de arquitetura

- materiais de construgdo;

- Mao de obra

- assisténcia técnica, juridica e contabil;.

Renda Até 3 salarios minimos
Requisitos Situagdo locacional ~ Morador de area rural ou urbana
caracteristicas do Ser proprietdrio, locatdrio ou detentor da posse do imével
empreendimento
Contrapartida Conforme definido nas Leis de Diretrizes Orcamentarias anuais.

Fontes de Recursos/ Subsidios

CAIXA, FNHIS, OGU, PAC, Governo do Estado

Indicadores de avaliagdo

ndmero de unidades reformadas e reducdo dos indices relativos aos domicilios
sem banheiro

Recomendacbes

Priorizacdo de recursos subsidiados para obras de adequacdo sanitaria.




Metas de Investimento e de Atendimento [custo de R$ 4.000 por familia]

Unidades 2.660 3.990 6.650 13.300
2016- 359 R$ milhdes por ano R$ 3,33 R$4,99 R$8,31 R$ 16,63
2019 ° R$ R$
R$ Total Periodo R$ 13,30 19.95 33,25 R$ 66,50
Unidades 3.040 4.560 7.600 15.200
2020- 40% R$ milhées por ano R$3,80 R$5,70 R$9,50 R$ 19,00
2023 ° RS RS
R$ Total Periodo R$ 15,20 2280 38,00 R$ 76,00

R$ milhdes/ano

56.
= Unigo
B Estado
B Municipios

2012-2015 2016-2019 2020-2023
atendimentos por PPA 15.200
13.300
9.500
2012-2015 2016-2019 2020-2023
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ASSISTENCIA TECNICA HABITACIONAL

O objetivo desta linha programatica consiste no apoio ao desenvolvimento e a implementagdo de
estratégias de capacitacdo e oferta de servicos de assisténcia técnica, visando melhorar a capacidade dos
agentes envolvidos na producio habitacional. Os servicos de capacitacdo e de assisténcia técnica poderdo
ser ofertados diretamente pelo poder publico ou a partir de convénios deste com entidades profissionais,
entidades privadas sem fins lucrativos vinculadas ao setor habitacional, bem como universidades e centros de
ensino médio profissionalizante. Devem ser desenhadas segundo as necessidades locais e de acordo com
metas de atendimento, podendo ser contratada tanto para produgdo de novas moradias quanto para os
programas de melhoria das condi¢cdes de moradia.

Podem ser prestados os servicos de assessoria técnica nas seguintes areas: arquitetura, juridico, social
e contabil.

PROGRAMA DE REFORMA, RECUPERACAO E READEQUACAO DE
MORADIAS URBANAS E RURAIS

O programa tem como objetivo geral apoiar cooperativas, sindicatos e movimentos sociais

organizados com assisténcia técnica para realizar estudos de viabilidade (projeto preliminar) para obtencdo

de financiamento.

Objetivos Especifico Ampliar as condi¢des de aquisicao de financiamento pelas cooperativas e
movimentos sociais organizados.
Participantes Agente Financeiro Governo do Estado, Governo Federal

Agente Promotor Municipio, Governo do Estado, Cooperativas / Associacdes
Habitacionais, Sindicatos.
CREA, IAB, sindicatos, assessorias técnicas

Outros participantes

Modalidade
Itens elegiveis

- Estudo preliminar de projeto arquitetdnico
- Estudos estruturais e geotécnicos
- Laudo de avaliacao
- Levantamento topogréfico
- Planilha orcamentaria
Renda Até 3 saldrios minimos

Requisitos Entidade Entidade deve estar devidamente regularizada
caracteristicas do
empreendimento
Contrapartida Conforme definido nas Leis de Diretrizes Orcamentérias anuais.

Fontes de Recursos/ Subsidios

CAIXA, FNHIS, OGU, PAC, Governo do Estado

Indicadores de avaliagdo

ndmero de contratos habitacionais de iniciativa de cooperativas e
movimentos sociais organizados.

Recomendagbes

Priorizagao de recursos subsidiados para obras de adequacdo sanitéria.




Metas de Investimento e de Atendimento[AT estimada em 20% do custo de Melhoria, ou seja,
R$ 1.000 por familia]

% de Municipios Estado  UniGo  TOTAL
PPA atendimento Metas por Esfera de Governo
oor PPA 60% 30%  10%  100%
238
R$0,30
R$ 1,19
Unidades 1.995 998 333 3.325
2016-2019 35% R$ milhGes por ano R$ 2,49 R$1,25 R$0,42 R$ 4,16
R$ Total Perfodo R$ 9,98 R$ 4,99 R$ 1,66 R$ 16,63
Unidades 2.280 1.140 380 3.800
2020-2023 40% R$ milhées por ano R$2,85 R$1,43 R$ 0,48 R$ 4,75
R$ Total Periodo R$ 11,40 R$5,70 R$ 1,920 R$ 19,00

R$ milhées/ano

Unido
B Estado
B Municipios

2012-2015 2016-2019 2020-2023
atendimentos por PPA 15.200
13.300
9.500
2012-2015 2016-2019 2020-2023
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ACOES INTEGRADAS EM PROJETOS ESTRATEGICOS

Prevé financiamento a grupos de municipios, ou regides, para promover melhorias conjuntas em

mananciais metropolitanos, assentamentos em areas costeiras, beiras de rios etc.

Propbe-se a organizacdo de acbes integradas e intersetoriais entre os diferentes setores estaduais
e municipais na obtencdo de recursos para a gestdo das areas ambientalmente frageis. Procura-se viabilizar
politicas transversais para a recuperacdo ambiental, com a inclusdo do componente moradia; mitigacdo de

riscos, buscando a melhoria de qualidade ambiental. Desta forma o Programa de Ac¢bes Integradas deve ser

flexivel e abrangente em sua concepcio, de forma a possibilitar a viabilizagdo de projetos especiais.

BEER PROGRAMA DE ACOES INTEGRADAS EMPROJETOS ESTRATEGICOS

O programa tem como objetivo possibilitar as interven¢des integradas e intersetoriais entre as
diferentes areas e também acdes interregionais ou a¢cdes de consdrcios publicos para recuperacdo de areas

ambientalmente frageis. Além disso, busca viabilizar politicas transversais para a recuperacdo ambiental, com

a inclusdo do componente moradia; mitigacdo de riscos, buscando a melhoria de qualidade ambiental.

Objetivos Especffico Melhorar as condicdes de moradia em dreas ambientalmente frageis,
realizando obras mitigadoras e trabalhos de educacdo urbana e ambiental
com a populagdo moradora.

Participantes Agente Financeiro Governo do Estado, Governo Federal

Agente Promotor

Municipio, Governo do Estado, Cooperativas / Associacdes
Habitacionais, Sindicatos.

COutros participantes CASAN, CELESC.
Orgdos envolvidos em aprovacdo de projetos ambientais do Estado e
municipio
Modalidade Financiamento
ltens elegiveis - Levantamento planialtimétrico cadastral

- Projeto basico e executivo

- Estudos estruturais e geotécnicos

- Laudo de avaliagdo

- Trabalho social

- Assisténcia técnica

- Gerenciamento

- Servigos preliminares

- Terraplanagem

- Pavimentacao e obras viarias

- Obras de saneamento ambiental e residuos sélidos
- Obras de drenagem

- Protecdo, contencdo e estabilizagdo do solo




- Recuperagdo ambiental

- Energia elétrica, iluminagdo publica

- Terreno (aquisi¢ao, desapropriagdo, avaliacdo)
- Aquisicdo e edificagdo da unidade habitacional
- Recuperacao e melhoria das unidades

- Instalagdes hidraulicas e sanitarias

- Indenizacdo de benfeitorias

- Alojamento provisério/despesas com aluguel

- Abastecimento de agua

- Abastecimento de esgoto

Requisitos Situagdo locacional Existéncia de assentamentos precérios, favelas.
caracteristicas do Assentamentos que tenham caréncia de infraestrutura, agua, esgoto,
empreendimento irregularidade com populagdo de até 3 SM.

Areas ambientalmente frageis e que sejam objeto de intervengdes
intersetoriais ou interregionais ou intergovernamentais

Estudos prévios, mostrando a viabilidade da acdo e autorizagdes previas -
EIA- RIMA, demonstrando que é possivel realizar o investimento proposto

Contrapartida Conforme definido nas Leis de Diretrizes Orcamentérias anuais.
Fonte de Recursos / Subsidios FNHIS, OGU, PAC, Governo do Estado
Indicadores de avaliagdo Adotar indicadores para verificar o atendimento e manutencdo das

medidas  mitigadoras  adotadas.  (plantio,  desadensamentos,
manutencdo de APPs - leitos d'dgua, nascentes)

No caso de areas de mananciais: Adotar indicadores existentes para
acompanhar a qualidade de agua.

Numero de areas urbanizadas (rede de 4gua, esgoto)
Aumento da cobertura dos servicos publicos, titulo de posse emitido,
erradicagao das situacoes de risco .

Recomendagdes Seguir prioridades e metas estabelecidas no Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social (PLHIS)
Recomenda-se a revisdo da legislacdo urbanistica municipal, com a criacdo
de zonas especiais para interesse ambiental compativeis as restricdes
estabelecidas.
Garantir o atendimento adequado das familias a serem removidas e a
permanéncias dos nlcleos e edificagdes regularizaveis em condicdes de
habitabilidade.
As intervencdes nos bairros, nicleos e edificacdes devem ser incorporadas
ao cadastro municipal de redes e edificacdes, de forma a serem incluidos
nas rotinas de manutencao urbana e fiscalizacdo do uso e ocupagao do
solo. Destaque-se sob esse aspecto o papel estratégico da CASAN em
relacdo ao sistema de abastecimento e esgotamento e das prefeituras em
relacdo a drenagem, limpeza urbana e coleta de lixo.
Recomenda-se a organizagdo do cadastro social articulado ao
CADUNICO.
Recomenda-se que as intervengdes sejam acompanhadas de processos
formativos e participativos fortalecendo a cidadania o e reconhecimento do
territério. Estas atividades deverdo ser articuladas com a¢des de educagdo
ambiental e sanitaria prevista pelas Secretarias de meio ambiente.
Recomenda-se que o Estado canalize seus programas sociais e incentive os
municipios a desenvolver, associado ao Programa de urbanizagdo e
regularizagdo, a implantacdo de programas de inclusdo social, em que, além
do componente habitagdo, sejam implementados programas de
capacitagdo profissional, geracdo de emprego e renda, diminuicdo da
ocorréncia de violéncia.
Recomenda-se a gestdo, juntos aos érgaos responsaveis, notadamente
na esfera federal, para a regularizacdo e urbanizagdo dos terrenos de
dominio federal, de marinha, em unidades de conservagdo e em
terras indigenas.

Obs.: Visto que este programa ainda demanda diversos estudos para sua implementacdo, além de estar vinculado a outras agoes e programas
do Governo do Estado, ndo se estabeleceu metas de investimento e atendimento para o programa (as quais poderdo ser elaboradas na préxima revisGo do

Plano, de acordo com o maior grau de desenvolvimento desse programa).
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DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL DA POLITICA HABITACIONAL

Tem papel estratégico na melhoria da eficiéncia e da eficacia da politica estadual de habitagdo. A meta
é efetivar a modernizagdo administrativa, buscando melhor eficiéncia na descentralizacdo de processos, gestdo
e condicdes efetivas (técnicas e fisicas) para a implementacao e execugao da politica habitacional. Visa também
melhorar o corpo técnico profissional do Estado, nos setores relacionados aos assentamentos urbanos,

habitacdo, desenvolvimento urbano e construcio civil. Assim, propde-se a definicdo de dois Programas:

6.1. Programa para o Desenvolvimento Institucional dos Municipios, com trés Subprogramas:
6.1.1. Subprograma de Apoio a Implementacao dos Planos Municipais de Habitacao;
6.1.2. Subprograma de Apoio a Politica Urbana; e
6.1.3. Subprograma de Apoio a Politica de Prevencao e Erradicacdo de Risco;

6.2. Programa de Fomento a Assisténcia Técnica e Qualificacdo Profissional para a Construcao

Civil.
IR PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

O Programa de Desenvolvimento Institucional para os Municipios tem como objetivo ampliar a
capacidade dos municipios no gerenciamento de seu territdrio e na gestao de sua politica habitacional. Podem
ser financiadas acdes de capacitacdo técnica e de gestdo, especialmente para formulagdo e implementacdo dos

planos locais de habitacdo. E composto pelos seguintes subprogramas:

BN S UBPROGRAMA DE APOIO A IMPLEMENTACAO DOS PLANOS MUNICIPAIS
DE HABITACAO

Apoio a agdes de aplicacdo dos planos ja elaborados, tais como: desenvolvimento de sistemas municipais
de informagdes, aprimoramento na caracterizacdo dos assentamentos precarios locais, apoio a estudos para

oferta de novos programas habitacionais, etc.

IR s vBPROGRAMA DEAPOIO A POLITICA URBANA
Apoio a acdes de elaboragdo de normas, leis e sistemas afetos a politica urbana municipal, tais como
planos diretores, leis de zonas especiais de interesse social, leis de uso e ocupagdo do solo, sistemas de
aprovacdo de loteamentos e empreendimentos. Tal subprograma devera considerar a especificidades dos
pequenos municipios do estado, a maioria com populagdo abaixo de 20 mil habitantes e que, portanto, ndo
tem a obrigatoriedade de elaboracdo de planos diretores. Deverd se pensar acdes especificas de apoio a
politica urbana de tais municipios, visto que, mesmo pelo pequeno tamanho, demandam o apoio para o

planejamento territorial local.



IR verroOGRAMA DE APOIO A POLITICA DE PREVENCAO E REDUCAODE
RISCO

Apoio a estudos preventivos e estratégicos para a prevencdo das mais diversas situagdes de risco

verificadas no estado.

BB PROGRAMA  DE  FOMENTO A ASSISTENCIQ TECNICA E
QUALIFICACAO PROFISSIONAL PARA A CONSTRUCAO CIVIL

O Programa tem como objetivo fomentar a discussao e capacitagdo dos agentes da construcao civil no

Estado, visando a melhoria da qualidade de moradia e dos sistemas construtivos.
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5.1.Proposta de Organiza¢do Institucional da Politica
Estadual de Habitacado

A partir do diagndstico dos arranjos institucionais da Politica de Habitagdo em Santa Catarina (produto
2.3.) e da proposta de instituicdo de novas linhas programaticas e programas de habitacdo, verifica-se a
necessidade de re-organizacao da estrutura institucional da Politica de Habitacdo no Governo do Estado de
Santa Catarina.

Assim, elaborou-se uma proposta de desenvolvimento de uma estrutura ideal da organizacao
institucional da &rea, a ser seguida na remodelacao administrativa da Politica Estadual de Habitacdo. O

organograma abaixo apresenta o desenho dessa proposta de estrutura institucional e administrativa:
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5.2.Programas Federais existentes atualmente pa
atendimento as linhas programaticas propostas no PCH

Linha Programdtica |
URBANIZACAO DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS E INFORMAIS

Programa Subprograma  Programas Federais Nova denominagdo apés MCMV e PAC  Limite de renda
Programa
Urbanizacdo, — o
Programa de Execucio de R T Programa Urbanizac¢o, Regularizagdo e
) egularizagdo e - .
Obras de Urbanizagio e Integracio de Integragdo de Assentamentos Precarios  R$ 1.050
Regularizagio de Assentamentos (FNHIS)
Assentamentos Precarios. Precarios (FNHIS)
Pro-Moradia Pro-Moradia R$ 1.050
Programa
Programa para a Erradicacdo Urbanizacao, L -
L . N Programa Urbanizagao, Regularizagdo e
das Condigbes de Risco Regularizacdo e . >
. - Integragdo de Assentamentos Precarios  R$ 1.050
Urbano e Ambiental em Integragdo de (FNHIS)
Projetos Integrados Assentamentos
Precarios (FNHIS)
Subprograma
de
Regularizacdo i i i
de Conjuntos
executados
lo Estad
Programa de peo =52%0
Regularizagao Subprograma
" de Apoio a Programa Nacional
Fundiaria o o
Regularizacdo ~ de Apoio a . o
L Programa Nacional de Apoio a
de Regularizacdo o o ,
o Regularizacdo Fundiaria Sustentavel -
Assentamentos  Fundiaria Panel Passado
Precarios em Sustentavel - Papel P
areas Plblicas  Passado
ou Privadas




Linha Programatica 2
PRODUCAO E AQUISICAO DA HABITACAQ

Programa de Produgdo e Carta de Crédito Programa Nacional de Habitacdo R$ 2.790,00
Aquisicdo de Unidades Associativo (FGTS) Urbana (PNHU) - FGTS
Habitacionais Carta de Crédito Programa Nacional de Habitagio R$ 2.790,00
Individual (FGTS) Urbana (PNHU) - FGTS
Acdo Provisao Em fechamento R$ 1.050,00
Habitacional de Interesse
Social (FNHIS)
Crédito Solidario (FDS) Programa Habitacional Popular R$ 1.395,00
Entidades (PHPE)
Acdo de Apoio a Acdo de Apoio a Producio Social da R$ 1.125,00
Producao Social da Moradia (FNHIS)
Moradia (FNHIS)
Programa de Producdo de Programa Nacional de Habitacdo R$ 2.790,00
Unidades Novas Urbana (PNHU) - FGTS
Programa de Subsidio a MCMV - Municipios abaixo de 50 mil R$ 1.395,00
Habitagdo de Interesse habitantes
Social - PSH
Programa de Programa de Atendimento Habitacional R$ 1.050,00
Atendimento Habitacional  através do Poder Piblico - Pré-Moradia
através do Poder Plblico  (FGTS)
- Pro-Moradia (FGTS)
Crédito Solidario (FDS) Programa Habitacional Popular R$ 1.395,00
Entidades (PHPE)
Acdo de Apoio a Acdo de Apoio a Produgdo Social da R$ 1.125,00
Produgao Social da Moradia (FNHIS)
Moradia (FNHIS)

Parceria com o MDA

Programa Nacional de Habitagdo Rural

agricultores e

para produgdo de (PNHR) trabalhadores
Habitacdo na Zona Rural rurais cuja
Acdo de Apoio a Provisdo renda bruta
Habitacional FNHIS - familiar anual
destinado a Habitacao nao ultrapasse
rural R$ 55.800,00
Programa de Aluguel Social ~ Locagdo Social
Bolsa Aluguel
Programa de Aquisicao de Programa de Municipios acima de 50 mil habitantes - até R$ 1.600
Imdveis Prontos Arrendamento Fundo de Arrendamento Residencial
Residencial (FAR)
Crédito Solidario Programa de Habitagdo Popular R$ 1.395,00
Entidades - MCMV
Programa de Subsidio a -
Habitagcdo de Interesse
Sodial
Programa de Requalificacdo - Municipios acima de 50 mil habitantes - até R$ 1.600
de Imdveis Fundo de Arrendamento Residencial
(FAR)
- Programa Nacional de Habitagio até R$
Urbana (PNHU) - FGTS 2.790,00
)
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Linha Programatica 3
MELHORIA HABITACIONAL

Programa Subprograma Programas Federais

Acdo Provisdo Habitacional de

Nova denominagio apds
MCMV e PAC

Acdo Provisdo Habitacional de

PLANO CATARINENSE DE HABITACAQ DE INTERESSE SOCIAL

Limite de renda

Programa de Reforma,

Recuperacdo e
Readequacio de
Moradias

Social da Moradia (FNHIS)

Social da Moradia (FNHIS)

Interesse Social - Modalidade:  Interesse Social - Modalidade: ~ R$ 1.050,00
Requalificagdo de Iméveis Requalificacdo de Iméveis
Programa Nacional de até RS
Carta de Crédito Associativo Habitacdo Urbana (PNHU) -
2.790,00
FGTS
Programa Nacional de até RS
Carta de Crédito Individual Habitagdo Urbana (PNHU) -
2.790,00
FGTS
L L Programa Habitacional
Crédito Solidério (FDS) Popular Entidades (PHPE) R$ 1.395,00
Acdo de Apoio a Producio Acdo de Apoio a Producao R$ 1.125,00

Programa Melhoria da
Moradia Rural

Linha Programatica 4
ASSISTENCIA TECNICA HABITACIONAL

Programa

Subprograma  Programas Federais

Programa de Assisténcia
Técnica

Acdo Provisao Habitacional de
Interesse Social - Modalidade:
Assisténcia Técnica

Nova denominagdo apds
MCMV e PAC

Acdo Provisdo Habitacional
de Interesse Social -
Modalidade: Assisténcia
Técnica

Limite de renda

R$ 1.050,00

Linha Programatica 5

ACOES INTEGRADAS EM PROJETOS ESTRATEGICOS

Programa Subprograma Programas Federais

Projetos Prioritarios de
Programa de acoes
integradas

Nova denominagdo apds
MCMV e PAC

PAC 2 para os grupos G 1, G2

Limite de renda

Inves‘ume?tos - PPI e G3 do PLANHAB R$ 1.050,00
Intervencdes em Favelas
Programa Multissetoriais Programa Multissetoriais 3 9M

Integrados Urbanos - PMI

Integrados Urbanos - PMI

Linha Programatica 6

DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL DA POLITICA HABITACIONAL

Programa

Subprograma  Programas Federais

Programa de Desenvolvimento

Institucional dos Municfpios Interesse Social

Acao de Apoio a Elaboracao
de Planos Habitacionais de

Nova denominagao
apbs MCMV e PAC
Acio de Apoio a
Elaboragdo de Planos
Habitacionais de
Interesse Social

Limite de renda

Pré-Moradia

Pré-Moradia

Programa de Fomento a
Assisténcia Técnica e Qualificagdo
Profissional para a Construgdo
Civil do Habitat-PBQP-H

Programa Brasileiro de

Qualidade e Produtividade

Programa Brasileiro de
Qualidade e
Produtividade do
Habitat-PBQP-H




6 . Sistema de Informacao,
Monitoramento e Avaliacao

O monitoramento se constitui na producdo de conhecimento efetivo da evolucdo das acdes
implementadas em um Plano, Programa ou Projeto e permite sua avaliacio continua e o cumprimento das
acoes programadas. Trata-se de um processo que permite a constante identificacdo de éxitos e insucessos do
trabalho planejado, tornando-se uma ferramenta de planejamento. Contudo, a experiéncia tem demonstrado
os problemas advindos da montagem de sistemas muito sofisticados de monitoramento quando a realidade
institucional ndo tem suporte para levé-los a cabo. Sendo assim, pelo menos inicialmente, o PCHIS elege
quatro procedimentos de monitoramento para serem aplicados nos primeiros quatro anos de implantacdo do

Plano:

a) Sistema de acompanhamento de metas
Um aspecto fundamental para a avaliagdo dos resultados do Plano é a comparagdo do realizado com
as metas e objetivos do mesmo. Este aspecto pode ser avaliado em distintos niveis, o mais especifico deles
se refere a comparacdo entre o programado e o executado para cada uma das atividades. Neste sistema, os
indicadores sdo os valores unitarios utilizados na definicdo das metas por quadriénio traduzidas em METAS
68. ANUAIS em cada programa. Os principais objetivos do sistema em foco séo:
| lIdentificar transtornos e dificuldades para o cumprimento das metas, a fim de identificar as fontes
dos mesmos para pdr em préaticaacdes corretivas;
2. Determinar praticas acertadas nas estratégias de execucdo para reproduzi-las, nos casos em que
isSO seja possivel.
3. Dispor de informacdo que permita estabelecer uma programacio melhor das atividades futuras.
4. Compartilhar com outros atores sociais ou institucionais os avancos das intervencdes sobre bases
claras e objetivas.
A comparacio deve ser realizada anualmente e o férum privilegiado dessa prestacdo de contas é o

Conselho de Habitacao.

b) Sistema de acompanhamento dos OBJETIVOS
O foco desse sistema é a evolucao qualitativa do Plano e os indicadores originam-se nos seus OBJETIVOS

ESPECIFICOS. Os indicadores propostos sao os seguintes:
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Quadro 6.1. Objetivos e Indicadores (PCHIS)

Objetivos Indicadores

OBJETIVO I: Ampliar a oferta de solugbes habitacionais
de forma a atender as diversas dimensbes das
necessidades habitacionais em Santa Catarina

® Numero de programas habitacionais
ofertados pelo Governo do Estado

OBJETIVO II: Ampliar a aplicagdo de recursos orcamentarios ®  Percentual de recursos préprios'dos
préprios do Estado e dos Municipios a serem aplicados na orgamentos estadual e municipais
Politica de Habitagdo aplicados na Politica de Habitagao

® Ndmero de reunides realizadas
pelos Conselhos Estaduais afetos a

OBJETIVO llI: Promover o controle social e a participagio questao habitacional; -
social em todos os niveis da Politica Estadual de Habitagdo *  Nimero de conselhos municipais de
habitacdo e afins efetivamente
funcionando.
OBJETIVO IV: Fortalecer a capacidade administrativa do * Percentual de recursos
. orgamentarios do Governo do
Governo do Estado na coordenagdo da Politica Estadual de Estado aplicados em acBes de
Habitacdo e induzir e apoiar o desenvolvimento institucional desenvolvimento institucional da
i ) o ) politica habitacional estadual e
da Politica de Habitagdo nos municipios catarinenses municipal
OBJETIVO V: Induzir os municipios catarinenses a e  Percentual de municipios
aplicar os instrumentos do Estatuto da Cidade para catarinenses que aplicam os

instrumentos do Estatuto da

promover o acesso a terra urbanizada .
Cidade.

Fonte: Elaboracdo Prépria, Demacamp (2011).

c) Avaliacao participativa

A Avaliacdo Participativa configura-se como o principal procedimento ou mediacao que permeia todo
o processo de monitoramento. Para tanto, é preciso diferenciar o nivel de detalhe e o tipo de informacio
requerida e um pequeno nlimero de indicadores necessarios para resumir o progresso global. No quadriénio
inicial do PCHIS, sugere-se que o foco da avaliacdo participativa devera se estender do Conselho Gestor do
Fundo Estadual de Habitacdo para reunides regionais de avaliacio. Propde-se que a periodicidade deve ser

quadrienal, nos anos de elaboracdo dos Planos Plurianuais - PPAs.

d) Sistema de acompanhamento dos PLANOS MUNICIPAIS DE HABITACAO;

Como determinado nas bases legais do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS, o
Governo do Estado de Santa Catarina devera exercer o papel de coordenagdo no desenvolvimento dos Planos
Municipais de Habitacdo. Assim, apds a conclusdo do processo de elaboracio de tais planos no Estado, devera
ser feito o monitoramento de sua aplicagdo. Tal monitoramento podera se dar em diversos ambitos, tais como:
desenvolvimento de sistemas de informacdes, acompanhamento de metas, apoio ao desenvolvimento de

programas indicados nos planos etc.
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A elaboracdo dos cenarios de investimentos do PCHIS busca apontar para as possibilidades de aporte
de recursos orcamentarios do Governo do Estado na politica habitacional de Santa Catarina, considerando o
horizonte de planejamento: 2012-2023.

Para tanto, tomamos o montante de recursos orcamentarios destinados aos programas afetos a polftica
habitacional, no ano de 2012, com recursos préprios do Governo do Estado, segundo o Plano Plurianual
— PPA 2012-2015. Conforme apresentado, foram considerados os recursos do tesouro do estado para os
programas Nova Casa, Prevencio e Preparacdo para Desastres e Respostas aos Desastres e Reconstrucdo
(estes dois Ultimos por atuarem na questdo dos desastres em Santa Catarina que tem uma interface forte com
a questdo habitacional). O montante total de recursos orcamentarios proprios do Governo do Estado para
esses programas, em 2012, soma R$ 30.143.300.

A partir desse montante foram desenhados dois cenarios considerando uma divisao de responsabilidades
pelo aporte de investimentos na politica habitacional entre os entes da federagdo: 60% para a Unido, 30% para
o Governo do Estado e 10% para as Prefeituras Municipais. Assim, os dois cenarios desenhados concebem
um aumento em menor ou maior ritmo na disponibilizacdo de recursos: no cenario conservador, um aumento
de 10% no valor anual de investimentos; no cenario otimista, um aumento de 25% anual no volume de

investimentos. As tabelas abaixo apresentam os cendrios propostos para investimento na politica habitacional:

Tabela 7.1. Cenario Conservador de Investimentos do PCHIS (2012-2023)

Municipio TOTAL ANUAL
10%

2012 R$ 60.286.600,00 R$30.143.300,00 R$  10.047.766,67 R$ 100.477.666,67
2013 R$ 66.315.260,00 R$ 33.157.630,00 R$  11.052.543,33 R$ 110.525.433,33
2014 R$ 72.946.786,00 R$ 36.473.393,00 R$  12.157.797,67 R$ 121.577.976,67
2015 R$ 80.241.464,60 R$ 40.120.732,30 R$ 13.373.577,43 R$ 133.735.774,33
2016 R$ 88.265.611,06 R$ 44.132.805,53 R$  14.710.935,18 R$ 147.109.351,77
2017 R$ 97.092.172,17 R$ 48.546.086,08 R$  16.182.028,69 R$ 161.820.286,94
2018 R$ 106.801.389,38 R$ 53.400.694,69 R$ 17.800.231,56 R$ 178.002.315,64
2019 R$ 117.481.528,32 R$ 58.740.764,16 R$  19.580.254,72 R$ 195.802.547,20
2020 R$ 129.229.681,15 R$ 64.614.840,58 R$  21.538.280,19 R$  215.382.801,92
2021 R$ 142.152.649,27 R$ 71.076.324,63 R$  23.692.108,21 R$  236.921.082,11
2022 R$ 156.367.914,20 R$ 78.183.957,10 R$  26.061.319,03 R$  260.613.190,33
2023 R$ 172.004.705,61 R$ 86.002.352,81 R$  28.667.450,94 R$  286.674.509,36

TOTALNO R$1.289.185.761,76 R$  644.592.880,88 R$214.864.293,63 R$2.148.642.936,27
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Tabela 7.2. Cenario Otimista de Investimentos do PCHIS (2012-2023)

Municipio

3

PLANO CATARINENSE DE HABITACAQ DE INTERESSE SOCIAL

TOTAL ANUAL

2012 R$ 60.286.600,00 R$ 30.143.300,00 R$  10.047.766,67 R$ 100.477.666,67
2013 R$ 75.358.250,00 R$ 37.679.125,00 R$  12.559.708,33 R$ 125.597.083,33
2014 R$ 94.197.812,50 R$ 47.098.906,25 R$  15.699.635,42 R$ 156.996.354,17
2015 R$ 1'17.747.265,63 R$ 58.873.632,81 R$  19.624.544,27 R$ 196.245.442,7
2016 R$ 147.184.082,03 R$ 73.592.041,02 R$  24.530.680,34 R$  245.306.803,39
2017 R$ 183.980.102,54 R$ 91.990.051,27 R$  30.663.350,42 R$  306.633.504,23
2018 R$  229.975.128,17 R$ 114.987.564,09 R$  38.329.188,03 R$  383.291.880,29
2019 R$  287.468.910,22 R$ 143.734.455,1 | R$  47.911.485,04 R$  479.114.850,36
2020 R$  359.336.137,77 R$ 179.668.068,89 R$  59.889.356,30 R$  598.893.562,95
2021 R$  449.170.172,21 R$  224.585.086,! | R$  74.861.69537 R$  748.616.953,69
2022 R$  561.462.71527 R$  280.731.357,63 R$  93.577.119,21 R$  935.771.192,11
2023 R$  701.828.394,09 R$  350.914.197,04 R$116.971.399,01 R$1.169.713.990, 14
'Fl"é)';II'OAIE)O NO  R$3.267.995.570,43 R$1.633.997.785,21 R$544.665.928,40 R$5.446.659.284,04

No cenario conservador, terfamos um montante de recursos que atenderiam a cerca de 9% do
total dos custos estimados para atendimento as necessidades habitacionais presentes e futuras no horizonte
de planejamento (2012-2023); j& no cenario otimista, os recursos atenderiam cerca de 24% de tais custos

estimados, indicando ser esse o cendrio mais desejavel a se ter como horizonte na implementacdo do PCHIS.
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8 . Agenda de Curto Prazo para
Implementagdao doPlano Catarinense
de Habitagdao de Interesse Social
- PCHIS

Com base no documento das estratégias de acido e de modo a orientar a implementacdo imediata
do Plano Catarinense de Habitagdo de Interesse Social — PCHIS propde-se uma agenda de acdes a serem
desenvolvidas pelo Governo do Estado no curto prazo, ou seja, imediatamente ap0s a finalizagdo do documento
técnico do Plano.

Deve-se ressaltar que tal agenda reflete os debates realizados nos féruns de participacdo que envolveu
a elabora¢do do PCHIS, principalmente o Forum Estadual de Habitagdo e as reunides do Grupo de Trabalho
Interinstitucional.

Abaixo segue a sugestao de agdes de curto prazo do PCHIS:

* Apresentar e pactuar as propostas do PCHIS junto ao Governador do Estado e aos demais érgaos

de governo;

* Divulgar o contetido do PCHIS para as Prefeituras Catarinenses e os atores da sociedade civil,
com destaque, dentre outros meios, para a elaboracdo de publicacio impressa que tenha uma
linguagem acessivel e que traga em anexo a integra do documento técnico;

* Realizar estudos e debates sobre a reformulagdo da estrutura administrativa da politica estadual de
habitagdo;

* Promover a gestdo junto ao Governo do Estado para o fortalecimento do Fundo de Habitacdo
Popular - FUNDHAB, de modo a centralizar maior de volume de recursos orcamentarios préprios
do estado, garantindo-se a participagdo social na sua gestao;

*  Apoiar a capacitacdo dos Conselhos Municipais de Habitacio;

* Iniciar a estruturagdo do Sistema Estadual de Informagdo, Monitoramento e Avaliagdo da Politica
Estadual de Habitacdo, principalmente por meio da utilizacdo dos Planos Municipais de Habitacao;

* Iniciar o estudo para implementacdo das novas linhas programéticas e programas habitacionais
propostos no PCHIS, com prioridade para os programas de Urbanizacdo de Assentamentos
Precarios, Melhorias Habitacionais e Oferta de Assisténcia Técnica;

e Instituir uma politica estadual de apoio a Regularizacio Fundidria Urbana, utilizando-se de
seminarios e debates, garantindo um padrao completo de regularizagao e apoiando os municipios

na implementacdo das acoes.
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Anexo

Encaminhamentos do Férum Estadual de Habitacao

No dia 23 de novembro de 201 | foi realizado o Férum Estadual de Habitacdo, promovido pelo

Governo do Estado de Santa Catarina na cidade de Floriandpolis. O Férum constituiu-se enquanto um espago

de participacdo aberto para as sugestoes dos atores da sociedade civil e dos demais niveis de governo acerca

da proposta preliminar do Plano Catarinense de Habitacdo de Interesse Social — PCHIS. Apresentamos abaixo

0s principais topicos que sintetizam as contribuicoes apresentadas, as quais foram incorporadas ao longo do

texto final do PCHIS:

Integracdo do PCHIS com outros planos setoriais do Governo do Estado.

Programa de unidades isoladas para a area rural — recomendacdo como agenda de curto prazo.
Sistema de Monitoramento e Avaliacdo: tratar da localizagdo urbana dos empreendimentos
habitacionais que estdo sendo construidos.

Sugestdo de acdes para iniciar a implementagdo do PCHIS no ano de 201 2: utilizagdo dos dados
dos Planos Municipais de Habitacdo; e instituicdo das novas linhas programaticas, com a realizacdo
de seminério sobre o assunto.

Necessidade de divulgacdo do PCHIS para os diversos setores da sociedade civil.

O PCHIS deve ser colocado nas prioridades politicas do Governador, por meio do conhecimento
de seus dados e de sua divulgacio para as Secretarias de Estado.

Estudar a aplicagdo da lei estadual que determina a aplicacdo de | % dos recursos do orcamento
estadual no Fundo de Habitagdo.

Realizar a apresentacdo do PCHIS para as Secretarias de Desenvolvimento Regional — SDRs e para
os escritdrios regionais da COHAB.

Demanda para a instituicdo de uma a¢ao para manutencao das unidades habitacionais produzidas.
Aprimorar o sistema de cadastro para contemplar a familia beneficiaria somente uma vez com a
unidade habitacional.

O trabalho social nos empreendimentos habitacionais deve ser considerado como elemento
essencial para garantir a sustentabilidade do atendimento.

Alguns problemas elencados no desenvolvimento dos programas habitacionais pelos municipios:
dificuldade na adequagdo do projeto arquitetdnico as necessidades das familias beneficidrias;
modalidades de licitagdo que acarretam contratacdo de empresas com baixa qualificacdo; baixos
valores de investimento dos programas atualmente disponiveis.

Necessidade de integracao da politica habitacional com as demais politicas setoriais, por exemplo,
com a garantia de areas de lazer nos empreendimento de habitagdo de interesse social.

Aprimorar os sistemas municipais de aprovagio dos projetos habitacionais, de modo a garantir sua
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Definir como acdo de curto prazo do PCHIS: a capacitacdo dos conselhos municipais de habitacio.

No desenho institucional da politica estadual de habitagdo, definir um érgao formulador da politica,

com necesséria articulagdo a outros setores de governo.

anexo



Anexo

Ata de Reunido

Ata de Reunido para a apresentacao do produto 3.3 do Plano Catarinense de Habitacdo de Interesse
Social ao Grupo de Trabalho Interinstitucional

Foi realizada em dezessete de janeiro de dois mil e doze, as quatorze horas e trinta minutos, nas
dependéncias da COHAB/SC, areunido do Grupo de Trabalho Interinstitucional - GTI responséavel pelo
acompanhamento da elaboracio do Plano Catarinense de Habitacio de Interesse Social. A equipe da
DEMACAMP responsavel pela elaboracdo do plano, fez a apresentagdo do conteldo referente ao produto
3.3, que se configura como a versdo consolidada do Plano Catarinense de Habitacdo de Interesse Social —
PCHIS, compreendendo a andlise dos dados levantados e os demais itens exigidos, com as consideracdes do
Férum Estadual de Habitacdo, aos membros presentes que compdem o Grupo de Trabalho Interinstitucional.
A apresentacdo foi conduzida pelos profissionais Flavio Henrique Ghilardi e Margareth Matiko Uemura, que
apresentaram os seguintes tépicos do trabalho: introducado, diretrizes e objetivos, estratégias, estimativas de
custos de atendimento habitacional, linhas programaticas e programas e sistema de monitoramento e avaliacdo.
Em debate com os presentes, os principais pontos abordados pelos membros do GTI foram: alteracio dos
ndmeros de investimento da COHAB/SC, a serem fornecidos pelos técnicos da COHAB/SC a equipe de
consultoria; necessidade de previsdo de metas faltantes para alguns programas; enfatizar a necessidade de
elaboragdo, na implementacdo do PCHIS, do mapeamento de areas de risco; enfatizar a necessidade de
constituicio de banco de terras enquanto estratégia do PCHIS; atentar que o principal foco das necessidades
habitacionais de Santa Catarina encontra-se nos elementos da inadequagdo habitacional; propor uma agenda
de curto prazo para implementacdo do PCHIS, com os seguintes itens sugeridos: montagem do sistema
de monitoramento e avaliacdo, constituicio do programa de melhorias habitacionais, fortalecimento do
FUNDHAB e avaliacao da estrutura de gestao da politica habitacional; definir o conceito de “risco” no programa
afim; e propor uma estrutura ideal de gestdo da politica estadual de habitacdo, de acordo com o diagndstico
realizado e as estratégias propostas. Ao final do debate, o Grupo de Trabalho Interinstitucional aprovou o

produto apresentado pela consultoria e houve o encerramento da reunido.
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